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W sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2024 r. poz.1465
zpbdzn. zm.) wzw. zart. 229 pkt 3, art 237 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 572) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 25 marca 2025r. przekazang zgodnie z wiasciwos$cia przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Warszawie wdniu 1 kwietnia 2025r. do Rady Miasta Kobytka,
na nieprawidlowo$ci w toku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego przez Miasto Kobytka na odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych (znak sprawy: BRM.1510.4.2025), zprzyczyn wskazanych
w uzasadnieniu przedmiotowej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miasta, zobowigzujac Przewodniczaca
do zawiadomienia skarzgcej o sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Dnia 1 kwietnia 2025 r. do Urzedu Miasta Kobylka wplyneta korespondencja w sprawie ewentualnych
nieprawidlowosci  dotyczacych  postepowania o udzielenie zamoOwienia publicznego na  odbidr
i zagospodarowanie odpadow komunalnych znieruchomosci zamieszkalych, potozonych na terenie Miasta
Kobytka przekazana przez Regionalng Izbg Obrachunkowa w Warszawie zgodnie z wiasciwosécia do
rozpatrzenia przez Rad¢ Miasta Kobytka, jako skarga na dziatania burmistrza w mys$l przepisu
art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2024 r.
poz. 572).

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Rada Gminy rozpatruje
skargi na dziatanie wojta i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli,
w tym celu powotuje Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu zapoznala si¢ ze sprawa i w zwigzku z koniecznoscig
ustalenia stanu faktycznego zwrocila si¢ do Burmistrza Miasta Kobytka o odniesienie si¢ do zarzutow
podniesionych w skardze, tj. zawarcia umowy z mozliwym pominigciem przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz.U. z2024r. poz. 1320 z pézn. zm.) (,,Prawo zamodwien
publicznych”).

Zgodnie z wnioskiem, Burmistrz Miasta Kobytka udzielit Komisji obszernych pisemnych wyjasnien,
z ktérych wynika, ze:

1. dnia 15 listopada 2024 r. Miasto Kobytka (réwniez ,,Zamawiajacy”) opublikowato w Dz.Urz. UE pod
numerem 698692-2024 wstepne ogloszenie informacyjne dotyczace planowanego postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego, ktorego przedmiot obejmuje odbior izagospodarowanie odpadéw komunalnych
z nieruchomos$ci zamieszkatych, potozonych na terenie Miasta Kobylka, z Punktu Selektywnej Zbiorki
Odpadéw Komunalnych (PSZOK) oraz odpadow komunalnych z likwidacji dzikich wysypisk;

2. w styczniu 2025 r. wskutek informacji od skarzacego jako wykonawcy umowy z dnia 29 marca 2024 r.
nr UM.172/U/2024 na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych,
potozonych na terenie Miasta Kobylka, z Punktu Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych (PSZOK) oraz
odpadow komunalnych z likwidacji dzikich wysypisk $mieci (,,Umowa nr UM.172/U/2024”), o zblizajacym si¢
terminie jej wygasnigcia (przewidywanym za ok. 3 tygodnie) zuwagi wyczerpanie srodkoOw na realizacje
zamowienia, rozpoczgto rozmowy ze skarzagcym celem zawarcia stosownego aneksu do umowy w trybie
art. 455 ust. 2 PZP. Czynno$ci zwigzane z zawarciem aneksu byly prowadzone bezskutecznie do marca 2025 r.;

3. dnia 3 lutego 2025r. Zamawiajacy wszczal na podstawie art. 209 ust. 1 pkt 4 Prawa zamoéwien
publicznych, poprzez przekazanie zaproszen do negocjacji, postepowanie w trybie negocjacji bez ogloszenia:
,Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych, potozonych na terenie
Miasta Kobytka, zPSZOK oraz odpadow komunalnych =z likwidacji dzikich wysypisk”, nr ref.:
WZP.271.1.2025, ktére zostato uniewaznione dnia 24 lutego 2025 r.;

4. dnia 14 marca 2025r. na podstawie art. 214 ust. I pkt 5 Prawa zamowien publicznych w trybie
zamowienia z wolnej reki doszlo do zawarcia na okres 4 miesiecy (z mozliwoscia wydhluzenia o kolejne
2 miesiace) umowy nr UM.156/U/2025 na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych, potozonych na terenie Miasta Kobyltka, z Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych
(PSZOK) oraz odpadéow komunalnych z likwidacji dzikich wysypisk $mieci (,,Umowa nr UM.156/U/2025)
pomigdzy Miastem Kobytka jako zamawiajacym, a wykonawca: Dariusz Szpanski oraz Gabriel Staniec,
prowadzacymi wspdlnie dziatalno$¢ gospodarczg w formie spéiki cywilnej pod firmg ,,P.P.U.H. IMPEREF s.c.
Dariusz Szpanski i Gabriel Staniec”;

5. dnia 30 kwietnia 2025 r. Miasto Kobytka wszczeto postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,,Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych z nieruchomosci
zamieszkalych, polozonych na terenie Miasta Kobytka, z Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych
(PSZOK) oraz odpadow komunalnych z likwidacji dzikich wysypisk”, nr ref.. WZP.271.12.2025.

Na podstawie zebranego materiatu Komisja stwierdzita, ze Umowa nr UM.156/U/2025 zostata zawarta
w okoliczno$ciach dopuszczonych w Prawie zamoéwien publicznych. Burmistrz Miasta Kobytka dotozyt
nalezytej staranno$ci idbalosci o realizacj¢ zdan publicznych wtym dazytl do zapewnienia trwatosci
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$wiadczenia ustug odbioru odpadéw komunalnych w nadzwyczajnych okolicznosciach uzasadniajacych
zawarcie umowy w trybie z wolnej rgki. Tym samym skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna.

Stosownie do art. 214 ust. 1 pkt 5 Prawa zamoéwien publicznych zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia
zwolnej reki, jezeli ze wzgledu na wyjatkowg sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajacego, ktorej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamowienia, a nie
mozna zachowa¢ termindéw okreslonych dla innych tryboéw udzielenia zamdwienia.

Analiza przedstawionej przez Burmistrza Miasta dokumentacji wykazata, ze negacja przez skarzacego
zasadnosci zastosowania art. 214 ust. 1 pkt 5 Prawa zamoéwien publicznych opiera si¢ na wybidrczych
elementach stanu faktycznego, z pominigciem aktywnosci samego skarzacego, wplywajacej na zaistnienie
wyjatkowej sytuacji uzasadniajacej skorzystanie z trybu udzielenia zaméwienia publicznego z wolnej reki.

Miasto Kobytka podj¢lo z odpowiednim wyprzedzeniem dziatania, ktéore mialy za zadanie wszczgcie
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na odbidr odpadéw komunalnych. Zamawiajacy kierowat sie
trescig dotychczas zawartej ze skarzacym umowy oraz doswiadczeniem zwigzanym z przeprowadzaniem
analogicznych postgpowan. W listopadzie igrudniu 2024 r., Miasto Kobylka dzialalo w uzasadnionym
przekonaniu, ze Umowa nr UM.172/U/2024 przestanie obowiazywa¢ na poczatku kwietnia 2025 r., a nadto,
ze ma zabezpieczone mechanizmy pozwalajace na wydluzenie tego okresu. Stosownie do postanowien Umowy
nr UM.172/U/2024, okres jej obowigzywania zostal okre§lony dwoma czynnikami tj.: 1) wymiarem
temporalnym (12 nastgpujacych po sobie miesigcy, liczonych od dnia wyznaczonego przez Zamawiajacego jako
termin rozpoczecia $wiadczenia tych ustug, tj. od dnia 2 kwietnia 2024 r), 2) wymiarem kwotowym
(osiggnieciem maksymalnej wysokos$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy). Zaistnienie jednego z ww.
zdarzen (pierwszego znich) wywoluje skutek wienczacy stosunek obligacyjny. Celem monitorowania
okoliczno$ci, o ktorej mowa w pkt2) powyzej, Miasto Kobytka zobowigzato kontraktowo skarzacego
do przekazywania stosownych informacji z odpowiednim wyprzedzeniem. Tymczasem skarzacy dopiero dnia
16 stycznia 2025 r. poinformowatl Miasto Kobytka, ze Umowy nr UM.172/U/2024 wygasnie z poczatkiem
lutego 2025 r., a nie na poczatku kwietnia 2025 r., jak bylo pierwotnie zaktadane przez Miasto Kobytka.

W tym stanie rzeczy nieodzowne stalo si¢ przeprowadzenie przez Burmistrza Miasta Kobytka dziatan
umozliwiajacych zapewnienie cigglosci §wiadczenia ushug odbioru i zagospodarowania odpadow.

Zamawiajacy, pomimo szeregu zastrzezen do sposobu realizacji Umowy nr UM.172/U/2024 przez
skarzacego, wtym wyrazajacych si¢ w naliczeniu wielu kar umownych o znacznej wysokosci, wobec
o$wiadczanego mu w styczniu terminu uptywu okresu obowigzywania umowy, jak roéwniez w poczuciu
nieodzownosci zapewnienia ciggto$ci swiadczenia ustug odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych,
zdecydowat si¢ na zaproponowanie skarzacemu zawarcia aneksu do Umowy nr UM.172/U/2024 na podstawie
art. 455 ust. 2 Prawa zamowien publicznych, stosownie do ktorego: ,,Dopuszczalne sq rowniez zmiany umowy
bez przeprowadzenia nowego postgpowania o udzielenie zamowienia, ktorych tqczna wartosé jest mniejsza niz
progi unijne oraz jest nizsza niz 10% wartosci pierwotnej umowy, w przypadku zamowien na ustugi lub
dostawy, albo 15%, w przypadku zamowien na roboty budowlane, a zmiany te nie powodujq zmiany ogolnego
charakteru umowy”.

Zamawiajacy, pomimo deklaracji skarzacego, co do chgci zwickszenia zakresu przedmiotowego 1 kwotowego
Umowy nr UM.172/U/2024 w okresie ok. miesigca (od 16 stycznia 2025 r. do 18 lutego 2025 r.) cyklicznie
i sukcesywnie, nie moégt doprowadzi¢ do zawarcia aneksu do ww. umowy. Zamawiajacy pozostajac
w niepewnosci co do stanu w ktérym zwienczeniu ulegnie Umowa nr UM.172/U/2024, wszczal na podstawie
art. 209 ust. 1 pkt 4 Prawa zamoéwien publicznych postepowanie w trybie negocjacji bez ogloszenia ,,Odbior
1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych, potozonych na terenie Miasta
Kobyltka, zPSZOK oraz odpadéw komunalnych z likwidacji dzikich wysypisk”, nr ref.. WZP.271.1.2025.
Jednoczesnie Zamawiajacy, w ramach dokumentéw zamowienia sporzagdzonych na potrzeby ww. postepowania,
przewidziat, ze rozpoczecie $wiadczenia ushug, w przypadku udzielenia zaméwienia w ramach powyzej
wskazanego postgpowania, nastapi w wyznaczonym przez Zamawiajacego momencie (zasadniczo po dacie
po 31l marca 2025r1.). We wskazanej perspektywie, czynno$ci Zamawiajagcego pozostawaly w peni
uzasadnione. Zamawiajacy: 1) prowadzil ze skarzagcym rozmowy celem zawarcia aneksu zapewniajacego
trwato$¢ $wiadczenia ustug do konca marca 2025 r., jednocze$nie nie majac pewnosci, ze stan ten uda si¢
osiggng¢ w zamierzony przez Zamawiajacego izaakceptowany przez skarzacego sposob, 2) wszczat
postepowanie w trybie negocjacji bez ogloszenia, w terminie, ktéry dawat mozliwos$¢, jednakze nie pewnosc,
przeprowadzenia tego postgpowania do konca marca 2025 r. i realizacji na podstawie zawartej umowy ushug
przez okres 3 miesiecy.
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Jednoczesnie Zamawiajacy, nie mial podstaw do przyjecia, Ze postgpowanie w trybie negocjacji bez
ogloszenia zakonczy si¢ wyborem oferty najkorzystniejszej i zawarciem umowy. Co wigcej, postepowanie
to zostato uniewaznione dnia 24 lutego 2025 r. Zamawiajacy juz od dnia otwarcia ofert miat $wiadomosc,
ze najkorzystniejsza oferta, prezentuje warunki cenowe, wyzsze niz kwota, jaka Zamawiajacy przewidziat
na realizacj¢ zamowienia. W tym stanie rzeczy, w pelni uzasadnione pozostawalo kontynuowanie prob zawarcia
aneksu ze skarzacym, jak rdéwniez zainicjowanie rozmdw dotyczacych ewentualnego zainteresowania
skarzgcego udzieleniem mu tzw. zamdwienia uzupetniajacego.

Wszelkie dzialania podejmowane przez Zamawiajacego, mialy charakter rzeczywisty i nakierowany
na zapewnienie cigglosci §wiadczenia ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu
Miasta Kobytka. Zamawiajacy dochowujac nalezytej staranno$ci i dbatosci o realizacj¢ zadan publicznych,
podejmowat rozmowy ze skarzagcym. Dopiero z poczatkiem marca 2025 r. zaistnial stan, ktéory dawat mocne
podstawy do przyjecia, ze dalsza wspotpraca ze skarzacym jest niemozliwa, a dalsze zaniechanie dziatania
w zakresie postgpowan w zakresie zamoéwienia publicznego skutkowatoby niezapewnieniem cigglosci
$wiadczen w postaci odbioru izagospodarowania odpadow komunalnych zterenu Miasta Kobylka.
Z uwzglednieniem powyzszego, nalezy ocenia¢ zaktualizowanie si¢ ,,wyjgtkowej sytuacji niewynikajgcej
z przyczyn lezqcych po stronie zamawiajgcego, ktorej nie mogt on przewidzie¢”, o ktéorej mowa
w art. 214 ust. 1 pkt 5 Prawa zamowien publicznych.

Dziatania skarzacego doprowadzity do stanu, w ktorym nieodzowne bylo zabezpieczenie interesu
Zamawiajgcego, interesu mieszkancow Miasta Kobylka, atakze interesu publicznego przejawiajacego si¢
w ochronie $rodowiska naturalnego, poprzez najpierw wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie negocjacji bez ogloszenia, a wobec jego uniewaznienia, udzielenie dnia 14 marca 2025 r.
zamoOwienia w trybie z wolnej reki. Stan ten nalezy uzna¢ za sytuacje wyjatkowa, niemozliwa do racjonalnego
przewidzenia, jak i nielezaca po stronie Zamawiajgcego.

Majac na uwadze powyzsze, skarge nalezato uzna¢ za bezzasadna.

POUCZENIE:
Zgodnie z art. 239 § 1 k.p.a Rada Miasta Kobytka poucza, iz:

"W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadnosc
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach
sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.”
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