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z dnia  27 stycznia 2025 r. 
Zatwierdzony przez .......................... 
 
 

UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIASTA KOBYŁKA 

z dnia .................... 2025 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 8 grudnia 2024 r. 

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. 
poz. 1465 z późn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 i art. 237 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Uznaje się za bezzasadną skargę mieszkańca z dnia 08.12.2024 r., (data wpływu do Urzędu Miasta 
Kobyłka to: 09.12.2024 r.), znak sprawy: BRM.1510.7.2024, na Burmistrza Miasta Kobyłka, z przyczyn 
wskazanych w uzasadnieniu przedmiotowej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącej Rady Miasta, zobowiązując Przewodniczącą 
do zawiadomienia skarżącego o sposobie rozpatrzenia skargi. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodnicząca 
Rady Miasta Kobyłka 

 
 

Sylwia Jaźwińska 
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Uzasadnienie 

Dnia 9 grudnia 2024 r. do Urzędu Miasta Kobyłka wpłynęła skarga mieszkańca na niewykonanie 
zobowiązania zawartego w piśmie z dnia 31 października 2024 r., znak: WOS.6140.44.2024, dotyczącego 
podjęcia działań w zakresie akcji informacyjnej dotyczącej zasad i przepisów obowiązujących właścicieli psów 
na terenach leśnych gminy Kobyłka.  

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, Rada Gminy rozpatruje 
skargi na działanie wójta i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje składane przez obywateli, 
w tym celu powołuje Komisję Skarg, Wniosków i Petycji.  

Przewodnicząca Rady Miasta Kobyłka skierowała skargę do rozpatrzenia przez Komisję Skarg, Wniosków 
i Petycji, która na posiedzeniu zapoznała się z jej treścią.  

Komisja stwierdziła konieczność uzyskania dodatkowych wyjaśnień, w związku z czym wystąpiła 
do Burmistrza Miasta Kobyłka o zajęcie pisemnego stanowiska oraz udostępnienie korespondencji w sprawie. 

Dnia 4 października 2024 r. skarżący złożył wniosek o podjęcie szeroko rozumianej akcji informacyjnej 
na stronie urzędu miasta oraz na lokalnych forach w mediach społecznościowych dotyczącej zasad i przepisów 
określających obowiązki właścicieli psów wyprowadzających swoje czworonogi na terenach leśnych Miasta 
Kobyłka oraz o zobowiązanie lokalnego koła łowieckiego do umieszczenia na drogach leśnych tablic 
informacyjnych o tych zasadach i o odpowiedzialności karnej. W odpowiedzi na pismo Burmistrz Miasta 
Kobyłka pismem z dnia 31 października 2024 r. poinformował skarżącego, że w najbliższym czasie zostanie 
umieszczony na stronie internetowej Miasta wpis przypominający o obowiązkach właścicieli zwierząt, w tym 
także o konieczności wyprowadzania psów na uwięzi. Kolejno, dnia 11 grudnia 2024 r. do Nadleśnictwa 
Drewnica zostało wysłane pismo w sprawie umieszczenia na drogach leśnych tablic informujących o zakazie 
puszczania psów luzem oraz w tym samym dniu został umieszczony artykuł na stronie Miasta Kobyłka 
„Co można, a czego nie spacerując do lasu z psem”. 

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z późn. zm.) 
zadania własne gminy obejmują zapewnienie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli. Stosownie 
do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (t.j. Dz. U. 
z 2024 r. poz. 399 z późn. zm.) rada gminy uchwala regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie 
gminy, który określa m.in. obowiązki osób utrzymujących zwierzęta domowe mające na celu ochronę przed 
zagrożeniem lub uciążliwością dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenów przeznaczonych do wspólnego 
użytku.  Przepisy w tym zakresie w Mieście Kobyłka zostały przyjęte uchwałą Nr LV/469/2022 Rady Miasta 
Kobyłka z dnia 2 listopada 2022 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2022 r. poz. 12931), przy czym regulamin nie określa 
obowiązków właścicieli zwierząt wyprowadzających psy w lesie. 

Zakaz puszczania psów luzem w lasach został określony w art. 30 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 28 września 
1991 r. o lasach (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 530 z późn. zm.). Lasami stanowiącymi własność Skarbu Państwa 
kieruje Dyrektor Generalny przy pomocy dyrektorów regionalnych dyrekcji Lasów Państwowych 
(art. 33 ust. 1 ww. ustawy). 

Na gruncie analizowanej sprawy należy wskazać, że akcja informacyjna wnioskowana przez skarżącego 
nie należy do zadań własnych gminy oraz Burmistrz Miasta nie posiada kompetencji ustawowej 
do zobowiązywania koła łowieckiego do podejmowania jakichkolwiek działań. 

Organy władzy publicznej działają jedynie na podstawie upoważnienia ustawowego i w jego granicach. 
Lasy znajdujące się na terenie Miasta Kobyłka, w przeważającej większości są lasami prywatnymi lub stanowią 
własność Skarbu Państwa, a te są zarządzane przez Nadleśnictwo Drewnica, tym samym wnioskowane 
czynności mogą zostać podjęte przez ten organ. 

Mimo, że wnioskowane przez skarżącego czynności nie należą do zadań własnych gminy, pracownicy urzędu 
miasta Kobyłka podejmowali czynności, które wynikały z troski o zachowanie bezpieczeństwa w lesie, w tym 
opublikowali materiały informacyjne na stronie internetowej Miasta. W piśmie skierowanym do mieszkańca 
dnia 31 października 2024 r. nie został określony termin, w jakim mają zostać podjęte czynności informacyjne 
i taki termin nie wynika z obowiązujących przepisów prawa, wobec powyższego należy wskazać, że nie doszło 
do zaniedbań po stronie Burmistrza Miasta i z tego powodu skargę należało uznać za bezzasadną. 
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 POUCZENIE: 

Na podstawie art. 239 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego Rada Miasta Kobyłka poucza, 
że w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność 
wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności - organ 
właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach 
sprawy - bez zawiadamiania skarżącego. 
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