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z dnia  18 listopada 2024 r. 
Zatwierdzony przez .......................... 
 
 

UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIASTA KOBYŁKA 

z dnia .................... 2024 r. 

w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na 
nieruchomościach zamieszkałych, ustalenia stawki tej opłaty oraz zwolnienia z części opłaty w związku 

z kompostowaniem bioodpadów w przydomowym kompostowniku 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. 
poz. 1465 z późn. zm.) oraz art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 2a pkt 1, ust. 3 i ust. 4a ustawy z dnia 13 września 
1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 399) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Dokonuje się wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowiącej 
iloczyn liczby mieszkańców zamieszkujących daną nieruchomość oraz stawki opłaty ustalonej w niniejszej 
uchwale. 

§ 2. 1. Ustala się stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od właścicieli nieruchomości, 
na których zamieszkują mieszkańcy, jeżeli odpady są zbierane i odbierane w sposób selektywny w wysokości 
39,50 zł miesięcznie od każdej osoby zamieszkującej daną nieruchomość.  

2. Ustala się podwyższoną stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokości 158 zł 
miesięcznie od każdej osoby zamieszkującej daną nieruchomość, jeżeli właściciel nieruchomości nie wypełnia 
obowiązku zbierania odpadów komunalnych w sposób selektywny. 

§ 3. Ustala się częściowe zwolnienie z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla właścicieli 
nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujących w kompostowniku 
przydomowym bioodpady stanowiące odpady komunalne w wysokości 1,00 zł od każdego mieszkańca 
zamieszkującego tę nieruchomość. 

§ 4. Traci moc uchwała Nr XXIII/169/2020 Rady Miasta Kobyłka z dnia 2 marca 2020 r. w sprawie wyboru 
metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomościach zamieszkałych, 
ustalenia stawki tej opłaty oraz zwolnienia z części opłaty w związku z kompostowaniem bioodpadów 
w przydomowym kompostowniku (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2020 r. poz. 4792). 

§ 5. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta Kobyłka. 

§ 6. 1. Uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Mazowieckiego.  

2. Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 grudnia 2024 r. 

 

   

Przewodnicząca Rady Miasta 
Kobyłka 

 
 

Sylwia Jaźwińska 
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n_wielgo
Pisanie tekstu
Proszę o opiniewszystkie Komisje Stałe Rady Miasta.



 
Uzasadnienie 

Art. 6r ust 2 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 
(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 399) stanowi, że z pobranych opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina 
pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, które obejmują koszty: 

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych; 

2) tworzenia i utrzymania punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych; 

3) obsługi administracyjnej tego systemu; 

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidłowego postępowania z odpadami komunalnymi. 

Dodatkowo zgodnie z art. 6 r. ust. 2b z pobranych opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina 
może pokryć koszty usunięcia odpadów komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich składowania 
i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. 

Biorąc pod uwagę powyższe przepisy, w pierwszej kolejności należy zwrócić uwagę, że co do zasady 
funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi powinno być pokrywane z pobranych opłat 
za gospodarowanie tymi odpadami tzn. system powinien się bilansować. 

Przy ocenie konieczności podniesienia opłaty za gospodarowanie odpadami wskazać należy stale rosnącą 
liczbę mieszkańców 

 Liczba mieszkańców wg deklaracji Wzrost w stosunku do marca 2020 r. 
Marzec 2020 23 747  
Grudzień 2020 24 157 1,73% 
Grudzień 2021 25 003 5,29% 
Grudzień 2022 25 647 8,00% 
Grudzień 2023 26 040 9,66% 
15 Listopad 2024 26 667 12,30% 

Od dnia podjęcia przez Radę Miasta Kobyłka uchwały uchwała Nr XXIII/169/2020 stale rośnie również masa 
zebranych odpadów od mieszkańców: 

rok 
Masa zebranych od mieszkańców odpadów 
komunalnych Wzrost w stosunku do 2021 r. 

2021 10 654,63 Mg  
2022 10 743,46 Mg 0,83% 
2023 14 885,89 Mg 39,71% 
2024 (do końca października) 13 322,67 Mg  

Obowiązujące stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi tj. 32,00 zł za odpady segregowane 
i 128,00 zł miesięcznie od każdej osoby zamieszkującej daną nieruchomość, jeżeli właściciel nieruchomości 
nie wypełnia obowiązku zbierania odpadów komunalnych w sposób selektywny (zmieszany) nie bilansują się 
z kosztami systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Po przeanalizowaniu kosztów, jakie ponosi 
gmina w związku z utrzymaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi i dokonaniu szacunkowej 
kalkulacji kosztów oraz przeanalizowaniu należności z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
przez właścicieli nieruchomości stwierdza się, że obecne stawki opłat są niewystarczające na pokrycie kosztów 
funkcjonowania systemu. 

Poniżej przedstawiono kalkulację za 2023 rok wg. analizy kosztowej 

   
2023 rok  

Na podstawie wprowadzonych deklaracji  na dzień 
31.12.2023 r.   
   
Suma kosztów z FA za 2023 r. 11 510 593,52 zł  
wynagrodzenia UG 535 000,00 zł  
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pochodne 171 160,61 zł  
§ 3020 7 023,70 zł  
13-tka za 2023 z pochodnymi 54 406,00 zł  
ekspertyzy 1 906,50 zł  
materiały 6 884,32 zł  
energia 5 259,30 zł  
remonty 3 051,63 zł  
koszty razem za 2023 r. 12 295 285,58 zł  
Suma wydatków na 31.12.2023 r. 10 985 853,65 zł  
Dochody w 2023 r. 9 890 741,09 zł w tym: 
lata ubiegłe  718 218,57 zł  
wpłaty za 2023 9 172 522,52 zł  
dochody roku 2023 r. (z przypisu) 9 951 486,10 zł  

różnica między kosztami a przypisami za 2023 r. 2 343 799,48 zł  
liczba osób z deklaracji 26 040,00 zł  
niedopłata na osobę/miesiąc 7,50 zł  

Na podstawie planowanych dochodów z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
oraz wydatków nimi finansowanych w 2024 roku (załącznik nr 12 do uchwały Nr LXXVII/630/2024 
Rady Miasta Kobyłka z dnia 27 marca 2024 r.) różnica między dochodami, a wydatkami wynosi (-) 
3.248.050,00 zł przy 26.667 osobach (dane z deklaracji na dzień 15.11.2024 r.) planowana niedopłata w 2024 
roku za 1 osobę/miesiąc wyniesie 10,15 zł. 

dział rozdział  § Plan wydatków na 2024 rok 

900 90002 3020 
Wydatki osobowe 
niezaliczone do 
wynagrodzeń 

            11 500,00 zł  

900 90002 4010 
Wynagrodzenia 
osobowe 
pracowników 

           581 000,00 zł  

900 90002 4040 
Dodatkowe 
wynagrodzenie 
roczne 

            45 475,00 zł  

900 90002 4110 
Składki na 
ubezpieczenia 
społeczne 

           102 555,75 zł  

900 90002 4120 
Składki na Fundusz 
Pracy oraz Fundusz 
Solidarnościowy 

            14 619,85 zł  

900 90002 4170 Wynagrodzenia 
bezosobowe             15 096,00 zł  

900 90002 4210 Zakup materiałów i 
wyposażenia              2 800,00 zł  

900 90002 4260 Zakup energii             26 000,00 zł  

900 90002 4270 Zakup usług 
remontowych              5 000,00 zł  

900 90002 4300 Zakup usług 
pozostałych       12 752 503,40 zł  

900 90002 4360 
Opłaty z tytułu 
zakupu usług 
telekomunikacyjnych 

              1 300,00 zł  

900 90002 4390 Zakup usług 
obejmujących               6 200,00 zł  
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wykonanie ekspertyz, 
analiz i opinii 

900 90002 6050 
Wydatki inwestycyjne 
jednostek 
budżetowych 

            40 000,00 zł  

900 90002 6060 

Wydatki na zakupy 
inwestycyjne 
jednostek 
budżetowych 

           144 000,00 zł  

RAZEM       13 748 050,00 zł  
     

dział rozdział  § Plan dochodów na 2024 rok 

900 90002 0490 
Wpływy z opłaty za 
gospodarowanie 
odpadami komunalnymi  

   10 500 000,00 zł  

RAZEM    10 500 000,00 zł  
     
RÓŻNICA MIĘDZY PLANEM DOCHODÓW 
I WYDATKÓW    -    3 248 050,00 zł  

liczba mieszkańców na dzień 15.11.2024 r.                  26 667 

PLANOWANA NIEDOPŁATA ZA 2024 ROK 
(na miesiąc na osobę) -               10,15 zł  

Biorąc pod uwagę osiągnięty poziom recyklingu i przygotowania do ponownego użycia odpadów 
komunalnych (za 2023 rok 37,13% / minimalny, wymagany poziom 35%) należy zdecydowanie utrzymać 
sposób naliczenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wobec nieruchomości których właściciel 
nie wypełnia obowiązku zbierania odpadów komunalnych w sposób selektywny, jako czterokrotność kwoty 
w przypadku zbierania selektywnego. 

Miasto Kobyłka osiąga poziom ograniczenia składowania masy odpadów komunalnych ulegających 
biodegradacji przeznaczonych do składowania (w 2023 roku Miasto Kobyłka osiągnęło 4,96% (wymóg do 
35%) w związku z powyższym nie ma konieczności zwiększenia zwolnienia z opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi dla właścicieli nieruchomości zabudowanych budynkami mieszkalnymi 
jednorodzinnymi kompostujących w kompostowniku przydomowym bioodpady stanowiące odpady komunalne 
(zwolnienie pozostaje w wysokości 1,00 zł). 

Oceniając zrost kosztów funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi należy zwrócić uwagę 
na inflację, która w stosunku do marca 2020 roku wynosi 35,2% (narastająco). Odnotować należy również 
znaczny wzrost ceny paliw (około 4,51 zł marzec 2020 r. / około 6,00 zł listopad 2024 r.) 

W związku z powyższym należało ustalić nową stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 
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