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WSTEP

Samorzad gminny jest najbardziej istotnym podmiotem dla lokalnego rozwoju gospodarczego ze wzgledu na
posiadany potencjat finansowy, ale tez swobode okreslania polityki rozwojowej. Odzwierciedleniem istniejgcej sytuacji
ekonomicznej JST jest budzet, rozumiany jako zestawienie realnych przysztych dochodoéw i przychodéw z faktycznymi
wydatkami i rozchodami.

Budzet jest podstawg gospodarki finansowej kazdej jednostki samorzadu terytorialnego. W oparciu o jego ustalenia
jednostka realizuje ustawowe cele swojego funkcjonowania. Podstawowe zasady i terminy, a takze sposéb uchwalenia
budzetu oraz. jego szczegdtowosé wraz z elementami koniecznymi, zawarte sg w ustawie o finansach publicznych.
Niezaleznie od ustawowych wymogdw, opracowanie budzetu powinno uwzglednia¢ zasady planowania i zarzadzania.
Zachowanie czysto administracyjnego modelu gospodarowania finansami jest niewystarczajgce w Swietle wyzwan przed
jakimi stojg jednostki samorzadu terytorialnego. Odpowiednia analiza mozliwosci finansowych gminy daje podstawe do
wyznaczania kierunkdw rozwoju i strategii dziatan zaréwno w perspektywie budzetowej jak i poza nig. Zarzadzanie
finansami w jednostkach samorzadu terytorialnego powinno by¢ zintegrowane z innymi instrumentami zarzadzania
strategicznego, zwtaszcza ze strategig rozwoju gminy oraz wieloletnimi planami inwestycyjnymi. W celu okreslenia
rzetelnego stanu finanséw w kazdej JST niezbednym jest przeprowadzenie wnikliwej analizy budzetu. W pierwszym kroku
dokonano analizy historycznej za okres lat 2019 - 2023. Nastepnie zweryfikowano biezacy budzet na 2024 rok oraz
dokonano autorskich prognoz finansowych, stanowigce zatgcznik do analizy. Do przygotowania opracowania

wykorzystano dane finansowe pozyskane z Urzedu Miasta Kobytka.
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1. ANALIZA DOCHODOW
1.1. ANALIZA OGOLNA DOCHODOW

Pierwszym krokiem badania jest zebranie danych historycznych i ich analiza. Proces analizy dochoddw jest
niewatpliwie procesem wielowgtkowym i ztozonym. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ustalenia dochodow jest
nieodzownym elementem corocznego tworzenia budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego. Ponizsze tabele 1 - 4 oraz
wykres 1 obrazujg i przedstawiaja ksztattowanie sie wykonanych dochodéw Miasta Kobytka w latach 2019 - 2023 wedtug
zrédet ich powstania. Dodatkowo wprowadzono ogdlny podziat na dochody biezgce i majatkowe. Wspomniane dwie
grupy ujeto wartosciowo, czyli w ztotéwkach, procentowo, jako struktura, a takze jako dynamika zmian w analizowanych
latach.

Tabela 1. Zestawienie dochodéw Miasta Kobytka w latach 2019 - 2023

DOCHODY BIEZACE: 119 357 463 135 186 929 157 568 085 142 982 852 132 495 999
Subwencje i dotacje: 57 814 475 69 385 730 78516 359 61229 169 53327 568
Subwencje ogétem 19247 483 19987 756 27970762 23905 994 37612390
EIZZCCJ: iér. pozabudzetowe na zadania 38566 992 49397 974 50 545 597 37323175 15715177
Dochody wiasne: 61542 988 65801 199 79051726 81753 683 79 168 432
Wplywy z podatkéw lokalnych 12 505 958 12638727 15378068 15751 603 19494 844
Udziat w podatkach budzetu paristwa 40051 187 40914 110 50299 843 49 472 024 43096 627
Wplywy z opfat 5254575 9714152 11326 793 11621284 11737910
Odsetki 273 546 77 440 182742 2222408 1473557
Pozostate dochody 3457722 2456771 1864279 2686 363 3365494
DOCHODY MAJATKOWE: 13 259 440 12 831332 37080727 17 055 169 44 710731
Woptywy z tytutu przeksztatcenia prawa

uzyt. wieczystego (os. fizycz.) w prawo 29 653 116 684 10 896 11342 6141
wtasnosci

Dochody ze sprzedazy majatku 2856 806 3061574 32768778 8168933 11823909
a‘\’/:gg;’ ;;'epozabwzetowe na zadania 10372981 9653074 4301054 8874 894 32 880 681

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka

Tabela 2. Struktura dochodéw biezgcych Miasta Kobytka w latach 2019 - 2023

DOCHODY BIEZACE:

Subwencje i dotacje: 48,4% 51,3% 49,8% 42,8% 40,2%
Subwencje ogdétem 16,1% 14,8% 17,8% 16,7% 28,4%
D.ot.acje i $r. pozabudzetowe na zadania 32,3% 36,5% 32,1% 26,1% 11,9%
biezace

Dochody wtasne: 51,6% 48,7% 50,2% 57,2% 59,8%
Wptywy z podatkéw lokalnych 10,5% 9,3% 9,8% 11,0% 14,7%
Udziat w podatkach budzetu paristwa 33,6% 30,3% 31,9% 34,6% 32,5%
Wptywy z optat 4,4% 7,2% 7,2% 8,1% 8,9%
Odsetki 0,2% 0,1% 0,1% 1,6% 1,1%
Pozostate dochody 2,9% 1,8% 1,2% 1,9% 2,5%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka
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Powyzsza tabela 2 w sposdb najpetniejszy obrazuje relacje dwoéch grup dochoddéw biezgcych: dochoddéw wtasnych
oraz subwencji i dotacji. W strukturze dochoddw biezgcych mozna zauwazy¢, ze w latach 2019 — 2021 mieliSmy do
czynienia z wzgledng rownowagg subwencje i dotacje vs. dochody wtasne, zas w kolejnych dwdch latach dominowaty juz
dochody wtasne, ktére srednio w catym okresie stanowity 53,5% dochoddw biezgcych. Najwiekszy udziat (59,8%)
osiggnety one w roku 2023. Nalezy zaznaczyc, ze transfery z budzetu panstwa obejmujg réwniez program ,,Rodzina 500+”,
ktéry wszedt w zycie w kwietniu 2016 roku, za$ od kwietnia 2022 roku przestat by¢ obstugiwany przez samorzady.
Program ten byt zasadniczo neutralny dla budzetu Miasta. Warto podkredli¢ tez, ze poczawszy od lipca 2019 roku
program ,,Rodzina 500+” ulegt znacznemu rozszerzeniu ze wzgledu na objecie dofinansowaniem rowniez pierwszego
dziecka w rodzinie, co ttumaczy wzrost dotacji biezgcych w 2020 roku. Z kolei w tym samym 2022 roku, kiedy zmalaty
dochody i wydatki zwigzane z programem 500+, Miasto otrzymato i wydatkowato 3,77 miIn zt z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19. Kolejna rzeczg, ktora nalezy wzigc¢ pod uwage, jest fakt, ze w latach 2021-2023 byty samorzagdom przekazywane
dodatkowe srodki z budzetu panstwa na poczet ubytkdw dochoddw z tytutu reformy systemu podatkéw dochodowych
od 0sob fizycznych PIT. Otéz $rodki te w 2021 i 2023 roku zostaty przekazane jako subwencje, w 2022 roku za$ jako
dodatkowy dochdéd z tyt. PIT. Miasto z tego tytutu otrzymato w 2021 roku kwote 6.447 tys. zt, w 2022 roku 6.120 tys. zt
aw 2023 roku 8.305 tys. zt.

Kolejnym istotnym wnioskiem jest stosunkowo niski udziat dochodow z podatkéw lokalnych. Przecietnie w badanym
okresie wyniodst on 11,1% dochoddéw biezgcych. Pozytywne jest z kolei to, ze ten udziat wzrdst wyraznie w 2023 roku do
poziomu 14,7%, gtéwnie z powodu wzrostu podatku od nieruchomosci ptaconego przez osoby prawne.. Nieznacznie rost
tez udziat optat lokalnych. Dostrzec trzeba rowniez, ze dochody majgtkowe byty bardzo istotnym Zrédtem finansowania
Miasta, a ich wysoki udziat jest zauwazalny zwtaszcza w 2021 (gtéwnie sprzedaz mienia) i 2023 roku (gtéwnie dotacje na
inwestycje). Generalnie samorzgdy powinny dazy¢ do maksymalizacji udziatu dochoddéw wtasnych, poniewaz okreslaja
one ,samodzielnos¢” finansowg i obejmujg dochody bezposrednio lub posrednio zalezne od decyzji gminy,
w przeciwienstwie do subwencji i dotacji, bedacych transferami z budzetu panstwa. W Miescie Kobytka w latach 2022 -
2023 daje sie zauwazy¢ wzrost udziatu dochodoéw wtasnych, zdaje sie ze o trwatym charakterze.

Tabela 3. Struktura dochodéw ogdétem Miasta Kobytka w latach 2019 - 2023

DOCHODY BIEZACE: 90,0% 91,3% 80,9% 89,3% 74,8%
Subwencje i dotacje: 43,6% 46,9% 40,3% 38,3% 30,1%
Subwencje ogdtem 14,5% 13,5% 14,4% 14,9% 21,2%
D'opacje i $r. pozabudzetowe na zadania 29,1% 33.4% 26,0% 23.3% 8,9%
biezgce

Dochody wtasne: 46,4% 44,5% 40,6% 51,1% 44,7%
Wptywy z podatkéw lokalnych 9,4% 8,5% 7,9% 9,8% 11,0%
Udziat w podatkach budzetu paristwa 30,2% 27,6% 25,8% 30,9% 24,3%
Wptywy z optat 4,0% 6,6% 5,8% 7,3% 6,6%
Odsetki 0,2% 0,1% 0,1% 1,4% 0,8%
Pozostate dochody 2,6% 1,7% 1,0% 1,7% 1,9%
DOCHODY MAJATKOWE: 10,0% 8,7% 19,1% 10,7% 25,2%
Whptywy z tytutu przeksztatcenia prawa

uzyt. wieczystego (os. fizycz.) w prawo 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
wiasnosci
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Dochody ze sprzedazy majatku 2,2% 2,1% 16,8% 5,1% 6,7%
Potaqe i sr. pozabudzetowe na zadania 7.8% 6,5% 22% 5.5% 18,6%
inwestycyjne

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miasta Kobytka

W zakresie struktury dochoddéw ogdtem nalezy zwrdéci¢ uwage na wysoki poziom dochoddw majatkowych w latach

2021 i 2023. W 2021 roku sprzedano majatek o istotnej wartosci, zas w 2023 roku pozyskano wysokie dotacje na

inwestycje.
Wykres 1. Dochody Miasta Kobytka w latach 2019 - 2023
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miasta Kobytka
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Tabela 4. Dynamika dochoddéw Miasta Kobytka w latach 2019 - 2023

DOCHODY BIEZACE: 113,3% 116,6% 90,7% 92,7% 111,0%
Subwencje i dotacje: 120,0% 113,2% 78,0% 87,1% 92,2%
Subwencje ogdtem 103,8% 139,9% 85,5% 157,3% 195,4%
?aczjtsrf:: Ib?;z Z:;ab”dzetowe na 128,1% 102,3% 73,8% 42,1% 40,7%
Dochody wtasne: 106,9% 120,1% 103,4% 96,8% 128,6%
Wptywy z podatkéw lokalnych 101,1% 121,7% 102,4% 123,8% 155,9%
Udziat w podatkach budzetu paristwa 102,2% 122,9% 98,4% 87,1% 107,6%
Wptywy z optat 184,9% 116,6% 102,6% 101,0% 223,4%
Odsetki 28,3% 236,0% 1216,1% 66,3% 538,7%
Pozostate dochody 71,1% 75,9% 144,1% 125,3% 97,3%
DOCHODY MAJATKOWE: 96,8% 289,0% 46,0% 262,2% 337,2%
Whptywy z tytutu przeksztatcenia

prawa uzyt. wieczystego (os. fizycz.) 393,5% 9,3% 104,1% 54,1% 20,7%
w prawo wiasnosci

Dochody ze sprzedazy majatku 107,2% 1070,3% 24,9% 144,7% 413,9%
Dotacje i $r. pozabudzetowe na 93,1% 44,6% 206,3% 370,5% 317,0%

zadania inwestycyjne

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka

Suma dochodow Miasta w badanym okresie wykazywata do 2021 roku statg tendencje wzrostowg, zas w 2022 roku
odnotowano spadek, gtdéwnie z powodu wspomnianego zakoriczenia obstugiwania programu 500+, spadku dochoddéw
z tyt. udziatu Miasta w PIT i CIT oraz nizszych dochodéw majgtkowych. Niemniej dochody ogdtem wzrosty w latach 2019-
2023 tacznie 0 33,6%. Najwyzsza dynamika wzrostu zauwazalna byta w roku 2021, gtéwnie za sprawa wzrostu dochodéw
wtasnych oraz wysokiej sprzedazy mienia. Ciekawe wnioski przynosi analiza ostatniej kolumny w tabeli, a wiec tacznej
dynamiki w catym badanym okresie, cho¢ trzeba tutaj pamieta¢ o opisanych wczesniej zjawiskach incydentalnych.
Niemniej zwrdci¢ trzeba uwage, ze w perspektywie 5-letniej dochody Miasta z tyt. udziatu w podatkach PIT i CIT wzrosty
zaledwie 0 7,6%, subwencje ogdtem z budzetu panstwa wzrosty 0 95,4%, a pozycja na ktorg Miasto ma najwiekszy wptyw
— podatki lokalne — wzrosta o 55,9%. Warto odnotowac, ze w tej pozycji wystgpity tyko dwa lata z wysokim wzrostem:

20211 2023.

1.2.  ANALIZA SZCZEGOtOWA DOCHODOW

Tabela 5 przedstawia doktadng analize dochoddéw Miasta w latach 2019 - 2023. Analiza zostata przeprowadzona na
poziomie szczegdtowosci obejmujgcym paragrafy lub ich grupy.

Tabela 5. Dochody Miasta Kobytka w latach 2019 — 2023

Wptywy z podatkdw 12 505 958 12 638727 15378 068 15751603 19 494 844
Podatek rolny 10 367 12371 10548 9913 13053
Podatek lesny 12178 11786 12113 14 341 22784
Podatek od nieruchomosci 9277072 9412 356 10591 488 11207 463 14 369 679
Podatek od $rodkdw transportowych 627 550 695 920 653577 736 185 718 283
Podatek od spadkow i darowizn 442 664 390926 701 799 545 305 712 471
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 2088 576 2070501 3319577 3046 763 3484 560
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Whptywy z karty podatkowej 47 552
Wptywy z optat 5254575
Optata skarbowa 88 832
Wptywy z optaty targowej 11712
Opfaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 408 395
Inne optaty 4745 636
Udziat w podatkach budzetu paristwa 40051 187
Pod. dochodowy od 0séb fizycznych 39573008
Pod. dochodowy od 0séb prawnych 478 179
Wptywy z nadwyzek jedn. organizacyjnych 6350
Dochody z majgtku 5819995
Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikdw majgtkowych 2933536
Wptywy z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w 99 653
prawo wiasnosci

Whptywy z tyt. odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz

prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci 2838867
Wptywy ze sprzedazy sktadnikdéw majgtkowych 17938
Wptywy z dywidend 0
Odsetki 273 546
Od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat 93293
Pozostate odsetki 180253
Pozostate dochody 517 835
Grzywny, mandaty i kary pieniezne 3160
Wptywy z ustug 349 693
Inne dochody 164 983
Subwencje z budzetu panstwa 19247483
Subwencja podstawowa 0
Subwencja o$wiatowa 19247 483
Dotacje celowe z budzetu paristwa 38432 859
Zadania biezace zlecone i powierzone 8524175
Zadania biezace zlecone i powierzone (par. 4-a cyf.: 7,81 9) 551 504
Na program 500+ 26 884 133
Zadania biezace wtasne 2 473 047
Zadania biezgce wtasne (par. 4-a cyf.: 7,81 9) 0
Srodki na dofinansowanie zadan ze zrédet pozabudzetowych 134133
Na zadania realiz. na podst. porozum. miedzy jedn.

samorzadu teryt. P P e 134133
Fundusze celowe 0
Fundusze pomocowe 0
Inne 0
Srodki na inwestycje 10 372 981
z budzetu panstwa 0
ze 7rédet pozabudzetowych 10372981
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9112436
88 795

6 444

434 180
8583017
40914 110
40453 906
460 204
16 057
5404571
1624597

116 684

2624 664

436910
601716
77 440
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19987756
0

19987 756
49397 974
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2819079

0
0
0
0
0
0

9653074
0
9653074

88 966
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0

523539

10 694 259
50 299 843
49613 587
686 256
32390
33740192
960518

10 896

32762835

5943

0

182 742

76 836

105 906
871370

14 755

286 682
569934
27970762
6447 209
21523553
49378 076
7791410
4186

38 668 650
2913830
0
1167521

205 000

925477
0

37 044
4301054
1000 000
3301054

191633
11621284
111562
9360

728 755
10771608
49 472 024
48 852778
619 246
9264
9345676
1165400

11342

7972159

196 774

0

2222 408
120020
2102 388
1511699
27218
959 302
525179
23 905 994
218138
23 687 856
28 339451
8778579
100 664

16 209 279
3250929
0
8983724

0

3775252
5098 737
109 735
8874 894
0

8874 894
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174014
11737910
116121
6116

724 511
10891162
43 096 627
42316 039
780588
1435
13192 409
1362 358

6141

7679077

4144 832
0

1473 557
169 436
1304121
2001700
96 748
955470
949 483
37612 390
8889 697
28722693
11739765
8044776
134677
32000
3528311
0
3975413

78395

553 069
2611029
732920
32 880681
9394 007
23486 673

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Miasta Kobytka

W nastepnych podrozdziatach przeanalizowane zostang najbardziej znaczace pozycje wymienione w powyzszej tabeli.

1.2.1.

WPLYWY Z PODATKOW LOKALNYCH

Grupe ,Wptywy z podatkdw lokalnych” stanowig wszystkie daniny lokalne. Najbardziej znaczagcymi dochodami w tej

kategorii w Miescie Kobytka sg wptywy z podatku od nieruchomosci oraz od czynnosci cywilnoprawnych. Szczegétowa

analiza wymienionych strumieni dochoddéw znajduje sie ponizej.
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1.2.1.1. PODATEK OD NIERUCHOMOSCI

Najbardziej znaczaca pozycjg w grupie , Wptywy z podatkéw lokalnych” jest podatek od nieruchomosci. W 2023 roku
az 73,7% wszystkich wptywoéw podatkowych w Miescie pochodzito wiasnie z tej daniny. Ponizsza tabela zawiera
zestawienie dochoddw uzyskanych w poprzednich latach wraz z planem na ostatni dzied grudnia roku badanego.
Wprowadzono takze podziat na kwoty uzyskiwane od oséb fizycznych i od osdb prawnych.

Tabela 6. Dochody uzyskane z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych w latach 2019 - 2023

Plan na 31.12 5390 000 5500 000 6380 000 6 300 000 6 819 500
Wykonanie 5522 648 5495 698 6187 493 6355015 6553 205
% Planu 102% 100% 97% 101% 96%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka

Dochody, ktére Miasto uzyskuje z tytutu podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych patrzac na wykonanie wzrosty
zasadniczo tylko w 2021 roku, pdzniej juz jedynie marginalnie. Zwraca uwage fakt, ze w tym samym 2021 roku wykonanie
nie przekroczyto planu (réwniez w 2023 roku).

Tabela 7. Dochody uzyskane z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w latach 2019 - 2023

Plan na 31.12 3800 000 3900 000 4290000 4850 000 7970 000
Wykonanie 3754424 3916 658 4403 995 4852448 7816 474
% Planu 99% 100% 103% 100% 98%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka

Dochody uzyskiwane z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w Miescie do 2022 roku wtgcznie byty
nizsze od tego od 0sob fizycznych, zas po skokowym wzroscie w 2023 roku juz wyzsze. Tutaj w 2019 i 2023 roku
zaobserwowano, ze wykonanie byto nizsze od planu. Z tego wzgledu pokuszono sie o analize naleznosci:

Tabela 8. Naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci w latach 2019 — 2023 na dzien 31.12

Osoby fizyczne 976 730 897 968 840715 890 700 924 665
Osoby prawne 383157 602 793 578 159 618 861 552432
Suma 1359 886 1500 761 1418873 1509 561 1477097

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miasta Kobytka

Jak wynika z tabeli, poziom naleznosci z tyt. podatku od nieruchomosci oscyluje w przedziale 1,3 — 1,5 min zt.
Kwoty uzyskiwanego dochodu z tyt. podatku od nieruchomosci zalezne sg od bazy podatkowej (liczby podatnikow,
rodzaju nieruchomosci) a takze od stawek podatkowych. Tabela 9 przedstawia stawki podatku od nieruchomosci przyjete

w Miescie Kobytka oraz w gminach sgsiednich w 2024 roku.
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Tabela 9. Stawki podatku od nieruchomosci w 2024 roku

Podatek od budynkéw lub ich czesci:
mieszkalnych (od 1 m? powierzchni uzytkowej) 0,79 0,81 0,95 0,99 0,98 1,15
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gosp.
oraz od budynkow mieszkalnych lub ich czesci
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gosp. (od 1
m? powierzchni uzytkowej)
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gosp. w
zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem 10,94 10,99 13,68 13,50 14,80 15,50
siewnym (od 1 m? powierzchni uzytkowej)
zwigzanych z udzielaniem swiadczen
zdrowotnych w rozumieniu
przepisdw o dziatalnosci leczniczej, zajetych 4,66 4,86 5,77 5,90 6,45 6,76
przez podmioty udzielajgce
tych $wiadczen (od 1 m? powierzchni uzytkowej)
pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowe] dziatalnosci pozytku 9,75

22,73 24,22 28,24 28,80 32,20 33,10

. o . 7,54 54 9,81 10,67 11,17
publicznego przez organizacje pozytku 8,99
publicznego (od 1 m? powierzchni uzytkowej)

[
od budowli (w %) 2% 2% 2% 2% 2%
,270
od gruntéw:

zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gosp.,
bez wzgledu na sposdb zakwalifikowania w 1,00 106 115 119 129 134

ewidencji gruntéw i budynkdéw (od 1 m?
powierzchni)
pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub
wodami powierzchniowymi ptyngcymi jezior i 4,99 5,40 5,93 5,85 6,36 6,66
zbiornikéw sztucznych (od 1 ha powierzchni)
pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odpfgtnej statutowej dzg’ralwsu .pozytku 0,47 0,40 0,58 0,63 0,65 0,71
publicznego przez organizacje pozytku 0,59
publicznego (od 1 m? powierzchni)
niezabudowanych objetych obszarem
rewitalizacji...(od 1 m? powierzchni)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka oraz wymienionych gmin

3,28 3,64 3,07 3,85 4,19 4,39

Jak tatwo zauwazyé, Miasto Kobytka posiada najnizsze stawki podatku od nieruchomosci niemal w kazdej kategorii
(procz ostatniej pozycji w tabeli). Sg to tez stawki dalece nizsze od maksymalnych. Warto tutaj podkredli¢, ze
skumulowana inflacja w okresie analizy, a wiec od stycznia 2019 do grudnia 2023 wyniosta tgcznie 42,25%, a o wzroscie
dochoddw z tytutu tego podatku decydujg nie tylko stawki podatkow, ale tez i baza podatkowa, a ta wzrosta bardzo
wyraznie w 2023 roku wsrdd osdb prawnych. Zwitaszcza lata 2022 — 2023 cechowaty sie bardzo wysokg inflacjg, co
umozliwiato Miastu wygenerowanie stosownego wzrostu dochoddéw podatkowych na potrzeby rosngcych wydatkéw.
Uczynita tak zdecydowana wiekszo$¢ samorzagdow w Polsce. Zgodnie z powszechng wiedzg, jezeli dynamika dochodow
jest nizsza niz dynamika inflacji, realnie nastepuje utrata wartoéci otrzymywanych dochodéw. Zeby chociazby utrzymywaé
realng warto$¢ wptywoéw podatkowych nalezy podnosi¢ wysokos¢ danin w tempie inflacji. Weryfikacji wymaga zatem

kwota utraconych korzysci z tego tytutu. Informacji w tym zakresie dostarczajg sprawozdania Rb-PDP, zgodnie z ktorymi,
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jesli Miasto zastosowatoby maksymalne stawki od podatku od nieruchomosci, to przy tej samej bazie podatnikow
wygenerowatoby dodatkowo nastepujgce kwoty dochoddw z podatku od nieruchomosci:
» w2019 roku: 1334 241,98 zt
» w2020 roku: 1 545 648,00 zt
» w2021 roku: 1 099 534,99 7t
» w2022 roku: 1155 128,00 zt
» w2023 roku: 3051 382,01 zt
co daje facznie 8.186 tys. zt.
Dodatkowo Miasto podejmowato decyzje o udzieleniu ulg i zwolnien w przedmiotowym podatku. Potencjalnie
utracone dochody z tego tytutu ukazane sg ponizej:
» w2019 roku: 2 670 658,18 zt
» w2020 roku: 2 723 181,00 zt
» w2021 roku: 2 746 144,53 zt
» w2022 roku: 2 734910,57 zt
» w2023 roku: 2 747 245,44 7t
co daje facznie 13.622 tys. zt.
Nalezy zatem uzna¢, ze Miasto Kobytka stosowato bardzo liberalng polityke podatkowg. Nie stosujgc maksymalnych
stawek podatkowych oraz udzielajgc ulg i zwolnien, Miasto pozbawito sie mozliwosci generowania dodatkowych

dochodéw biezgcych w wyzej wymienionych kwotach.

1.2.1.2. PODATEK OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH

Zgodnie z ustawg o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkowi temu podlegajg miedzy innymi nastepujace
czynnosci cywilnoprawne:
e umowy sprzedazy oraz zamiany rzeczy i praw majatkowych,
e umowy pozyczki pieniedzy lub rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku,
e umowy darowizny,
e umowy dozywocia,
e umowy o zniesienie wspotwtasnosci,
e ustanowienie hipoteki.
Dochody z tego tytutu obejmujg okoto 17,9% catych dochoddéw z podatkéw lokalnych w 2023 roku. Jak nietrudno
zauwazy¢, wysokos$¢ pobieranego podatku z tego tytutu nie zalezy bezposrednio od Miasta. Bardzo trudne jest dogtebne
przeanalizowanie tych pozycji ze wzgledu na jednorazowy i nieprzewidywalny charakter, ktéry bezposrednio zalezy od

aktywnosci mieszkancéw Miasta w wyzej wymienionych obszarach. Niemniej, JST na podstawie danych historycznych

12 | Strona



, ProPOLIS
ANALIZA STANU FINANSOW MIASTA KOBYtKA CONSULTING

szacujg dochody, ktére moga osiggna¢ w danym roku od czynnosci cywilnoprawnych. Oszacowania i wykonania Miasta
z tytutu analizowanego podatku znajduja sie ponizszej tabeli.

Tabela 10. Dochody uzyskane z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych w latach 2019 - 2023

Plan na 31.12 1915000 1985000 2931094 3170000 3520000
Wykonanie 2088576 2070501 3319577 3046763 3484 560
% Planu 109% 104% 113% 96% 99%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka
Jak wynika z powyzszej tabeli, wykonanie odbiegato istotnie od planu w latach 2019 i 2021, ale in plus, zatem
wykonywano dochody wyisze, anizeli planowano. Swiadczy to o ostroznym planowaniu tej pozycji w budzecie, co jest

zasadne. Niewykonania odnotowano z kolei w ostatnich dwdch latach.

1.2.2.  WPLYWY Z OPtAT

Grupe ,Wptywy z optat” stanowig wszystkie optaty, ktore mieszkaricy danej gminy uiszczajg do budzetu lokalnego.
Najbardziej znaczgcym dochodem w Miescie w tej grupie jest ,optata smieciowa”, za zezwolenia na sprzedaz alkoholu

oraz optata skarbowa. Szczegdtowa analiza wymienionych strumieni dochoddéw znajduje sie ponize;j.

1.2.2.1. OPLATA ,SMIECIOWA”

Potocznie optata ,$mieciowa” to suma dochoddw, ktére Miasto otrzymuje od mieszkancow za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Jest to najwieksza pozycja w grupie ,, Wptywy z optat”. Od poczatku badanego okresu, czyli roku
2019 do konca 2023 roku dochody z tej optaty wzrosty az o prawie 250%. Ponizsza tabela zawiera zestawienie

planowanych dochodéw wraz z wykonaniem oraz wydatkéw w interwale rocznym w ujeciu kasowym.

Tabela 11. Dochody i wydatki Miasta z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2019 — 2023

Dochody:
Plan na 31.12 4 060 000 7 636 000 9 000 000 9 150 000 10 500 000
Wykonanie 4374775 7950 643 9397 694 9817 406 9890741
% Planu 108% 104% 104% 107% 94%
Wydatki:

Koszt systemu (wyd.

biez w rozdz. 90002)

Réznica -2 244097 -3415373 -1029 767 1249095 -1 095213
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka

6618 871 11366 016 10427 461 8568 311 10985954

Obszar ten budzi juz wieksze zastrzezenia. Analizujgc powyzsza tabele, warto zauwazy¢, ze Miasto w 2023 roku nie
wykonato istotnej kwoty z zaplanowanego dochodu. Jak wida¢ w tabeli, generalnie system odpadowy w MieScie nie
bilansuje sie, cho¢ wyjatkiem w tym zakresie byt 2022 rok. W celu potwierdzenia tezy o niebilansowaniu sie systemu,

przeanalizowano réwniez przychody i koszty systemy w ujeciu memoriatowym. W tym ujeciu deficyt finansowy jest nawet

gtebszy.
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Tabela 12. Przychody i koszty Miasta z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach 2019 — 2023

Koszty 6 866 850 12711486 9 183 403 8 487 885 12 295 286
Przychody 4625 855 8277 946 9453 588 9808576 9951 486
Réznica -2 240995 -4 433 540 270184 1320691 -2 343799
Liczba osdéb 23570 24 185 25017 25662 26 040
Niedoptata/nadwyzka -7,92 -15,28 0,90 4,29 -7,50
na /los/mc

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Miasta Kobytka

Podkresli¢ nalezy, ze d 23 wrzesnia 2021 r. obowigzuje nowy przepis — art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach wprowadzony ustawg z 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ustawy — Prawo ochrony Srodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. poz. 1648). Stosownie do tego przepisu
rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaty, o pokryciu czesci kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochoddw wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:
» $rodki pozyskane z optfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajgce na pokrycie
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztow, o ktdrych

mowa w art. 6r ust. 2—2c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, lub
» celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od wtascicieli

nieruchomosci.

W toku badania nie stwierdzono, by Miasto podjeto stosowng uchwate, a de facto do systemu odpaddw doptaca.

1.2.2.2. OPtATY ZA ZEZWOLENIA NA SPRZEDAZ ALKOHOLU

Druga co do wartosci pozycjg w grupie ,, Wptywy z optat” sg dochody realizowane z wydawania zezwolen na sprzedaz

napojéw alkoholowych. Pozwolenia takie wydawane sg osobno dla napojow:
e Do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,
e  Powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa)
e powyzej 18% zawartosci alkoholu.

Miasto w ostatnich dwoch latach realizuje dochody z tytutu zezwolen na sprzedaz alkoholu oscylujgce w okolicach
720-730 tys. zt. Omawiane dochody s3 to specjalne dochody, ktére zgodnie z Ustawg o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi mogg by¢ wytgcznie wykorzystane na realizacje:

e gminnych programow profilaktykiirozwigzywana problemdéw alkoholowych oraz programoéw o przeciwdziataniu

narkomanii,

e zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej.
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Podsumowujac, dochody z optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu nie mogg by¢ uzyte jako chociazby srodki na
inwestycje czy programy infrastrukturalne, a kierowane sg wytgcznie na programy skupiajgce sie na przeciwdziataniu

alkoholizmowi i narkomanii.

1.2.2.3. OPtATA SKARBOWA

Dochody z optaty skarbowej, inaczej zwanej stemplowej, sg drugg najwazniejszg pozycjg w grupie , Wptywy z optat”.
Obowigzek uiszczenia powstaje z chwilg:
e dokonania zgtoszenia lub ztozenia wniosku o dokonanie czynnosci urzedowej,
e ztozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia lub zezwolenia (np. wspomniana wcze$niej koncesja na sprzedaz
napojéw alkoholowych.

Dochody z tej optaty mogg by¢ przeznaczone na dowolne cele, wiacznie z realizacjg inwestycji. Pod wzgledem
planowania wysokosci dochoddw optata skarbowa jest zblizona do wptywdw z podatku od czynnosci cywilnoprawnych.
Szacowanie przysztych wptywdw poprzedza analiza danych historycznych i wysokosci dochoddw uzyskiwanych
w poprzednich latach.

Tabela 13. Dochody Miasta z tytutu skarbowej w latach 2019 — 2023

Plan na 31.12 80 000 85 000 85 000 85 000 84 357
Wykonanie 88 832 88795 108 996 111562 116 121
% Planu 111% 104% 128% 131% 138%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka
Powyzsza tabela zawiera poréwnanie planowych dochoddw z uzyskiwanymi z tytutu optaty skarbowej. Analizujgc
powyzszg tabele stwierdzi¢ trzeba, ze Miasto ostroznie planowato ten dochdd i w kazdym roku wykonanie przekroczyto

plan.

1.2.3. UDZIAt W PODATKACH BUDZETU PANSTWA

W grupie ,Udziat w podatkach budzetu panstwa” przeanalizowane zostaty dwa strumienie dochodéw osigganych

przez Miasto - wptywy z podatku od osdb fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT).

1.2.3.1. PODATEK DOCHODOWY OD OSOB FIZYCZNYCH

Wptywy z podatku dochodowego od osdb fizycznych, z uwagi na dominacje transferow z budzetu panstwa, sg dopiero
czwartym pod wzgledem wielkosci zrédtem dochoddéw Miasta jesli chodzi o podziat na paragrafy. Wptywy z tej daniny
historycznie charakteryzowaty sie wysokg dynamika roczna siegajaca srednio 11,9% rokrocznie w latach 2006 - 2019.

Niestety dla samorzadéw od 2019 roku zadziaty sie niekorzystne zmiany w tym zakresie, bedace skutkiem zmiany
polityki podatkowej pafistwa w tym zakresie. Od pofowy 2019 roku bowiem zwolniono z ptacenia podatku osoby mfode

do 26 roku zycia oraz obnizono podstawowag stawke tego podatku z 18 na 17%. W kolejnych latach stawke te zmieniono
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jeszcze drastyczniej do 12%. Skutkowato to istotnym ubytkiem tego dochodu dla wszystkich samorzadéw w Polsce, w tym
tez dla Miasta Kobytka. Rzagd zareagowat na to zjawisko wspomnianymi juz rekompensatami w latach 2021-2023. Obecnie
Ministerstwo Finansow przygotowuje gteboka reforme systemu dochoddw JST. W tym zakresie warto jest pamietac
o uniwersalnej zasadzie: im wiecej mieszkancow Miasta faktycznie rozlicza sie z podatkéw na terenie gminy, tym
otrzymuje ona wiecej dochoddéw z tego tytutu. Warto jest zatem prowadzi¢ kampanie zachecajgce mieszkaricow do
ptacenia podatkéw PIT i CIT na terenie wtasnej gminy.

Ponizsza tabela zawiera poréwnanie wysokosci planowanych wptywow z tytutu podatku dochodowego z wykonaniami
budzetu. Dane zgrupowano w interwatach rocznych.

Tabela 14. Planowane i wykonane dochody z paragrafu 001 w latach 2019 — 2023

Plan na 31.12 31858101 39202 116 41655231 45835 272 48 852778
Wykonanie 33882637 39573008 40453 906 49613 587 48 852778
% Planu 106% 101% 97% 108% 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka

Podkresli¢ nalezy, ze w 2022 roku w powyzszej tabeli uwzgledniona jest juz kwota rekompensaty z budzetu panstwa
w wysokosci 6.120 tys. zt. Gdyby nie ona, realne wykonanie wyniostoby ok. 43,5 mlin zt. Wida¢ zatem stagnacje tego
dochodu, co stanowi realny ubytek z uwagi na wskazang wczesniej historyczng dynamike. Gdyby ten dochdd w latach
2020-2023 rést w tempie 10% rocznie, dochody taczne w tym zakresie dat bytyby wyzsze o kwote 26,9 min zt. W tym
samym okresie Miasto otrzymato rekompensaty w tgcznej wysokosci 20,9 min zt, wiec przy wskazanych zatozeniach
mozna uznaé, ze wyraznie stracita na systemie rekompensat, zresztg jak wiele gmin miejskich.

Ponizsze wykresy 2 - 4 ilustrujg pozytywne symptomy, jakie majg miejsce w Miescie, ktdre wptywajg na wysokosc tego
podatku. Stopa bezrobocia w Miescie w latach 2019 - 2023 zmniejszyta sie z 6,2% do 5,8%. W catym okresie stopa
bezrobocia w Miescie jest wyzsza niz srednia dla wojewddztwa mazowieckiego i w niemal catym okresie wyzsza niz

Srednia dla Polski.

W latach 2019 - 2022 nastgpit tez wzrost przecietnego wynagrodzenia brutto z 4.791 zt do 6.066 zt. Wynagrodzenia
mieszkancow Miasta utrzymujg sie stale na nizszym poziomie niz Srednia w wojewddztwie oraz dla catego kraju.

Pozytywnie natomiast na wysokos¢ podatku dochodowego od 0sdb fizycznych wptywa wzrost staty wzrost liczby ludnosci.
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Wykres 2. Stopa bezrobocia w Miescie w latach 2004 - 2023
(Zrodto: GUS)
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Wykres 3. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (PLN) w Miescie w latach 2002 - 2022
(Zrédto: GUS)
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Wykres 4. Liczba mieszkaricow w Miescie w latach 1995 - 2023
(Zrodto: GUS)
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1.2.3.2. PODATEK DOCHODOWY OD OSOB PRAWNYCH

Whptywy z podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) zalezg bezposrednio od liczby przedsiebiorstw na terenie
danej Jednostki Samorzadu Terytorialnego oraz od stopy ich zyskownosci. Dochody planowane i wykonane z tego tytutu

przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 15. Dochody Miasta z tytutu podatku od oséb prawnych (par.002) w latach 2019 - 2023

Plan na 31.12 415000 490 000 500 000 619 246 780588
Wykonanie 478 179 460 204 686 256 619 246 780588
% Planu 115% 94% 137% 100% 100%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka

Kwoty uzyskiwane przez Miasto z tego tytutu nalezy uznac za trudne do gtebszej analizy z uwagi na zmiany systemowe
w tym zakresie (reforma, przygotowywanie planow przez MF). Niemniej analogicznie jak w przypadku podatku PIT,
obowigzuje uniwersalna zasada: warto jest prowadzi¢ kampanie zachecajgce przedsiebiorcéw do ptacenia podatkow CIT

na terenie wtasnej gminy.

1.2.4. DOCHODY Z MAJATKU
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Grupe ,Dochody z majatku” stanowig wszystkie dochody, jakie Miasto osigga z tytutu gospodarowania wtasnym
majatkiem: sprzedazy, najmu badz dzierzawy sktadnikéw majatkowych. Najbardziej znaczgcymi dochodami w Miescie
wtej grupie sg ,Wptywy z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci” oraz ,,Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych”. Szczegdtowa analiza wymienionych

strumieni dochoddw znajduje sie ponizej.

1.2.4.1. WPLYWY Z TYTUtU ODPtATNEGO NABYCIA PRAWA WtASNOSCI ORAZ
PRAWA UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO NIERUCHOMOSCI

Pozycje ,Whptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”
nalezy rozumie¢ jako sprzedaz mienia Miasta. W 2020 roku wykonano zaledwie 65% planu. Uwage przykuwa bardzo
wysokie wykonanie tego dochodu w 2021 roku, znaczgco przekraczajgce plan. To miedzy innymi ta pozycja odpowiadata
za zamkniecie budzetu 2021 roku z bardzo wysokimi srodkami do przeniesienia na 2022 rok, ktére nastepnie
spozytkowano na inwestycje.

Tabela 16. Dochody Miasta z paragrafu 077 w latach 2019 — 2023

Plan na 31.12 3142000 4050533 17 300 000 8 546 068 8518 688
Wykonanie 2838 867 2 624 664 32762835 7972159 7679077
% Planu 90% 65% 189% 93% 90%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka

1.2.4.2. DOCHODY Z NAJIMU | DZIERZAWY SKtADNIKOW MAJATKOWYCH

Nalezy zauwazy¢, ze Miasto w latach 2019-2020 ostroznie planowato dochody z tego tytutu, zas z niewykonaniem na
duzg kwote mieliSmy do czynienia w 2021 roku. Poziom wykonan spadat drastycznie i w latach 2022-2023 Miasto
zrewidowato plany dochodowe w tym zakresie.

Tabela 17. Dochody Miasta z paragrafu 075 w latach 2019 — 2023

Plan na 31.12 2 806 000 1592 500 1652 000 950 000 1200 000
Wykonanie 2933536 1624597 960518 1165400 1362358
% Planu 105% 102% 58% 123% 114%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miasta Kobytka

1.3.  ANALIZA NALEZNOSCI

W zwigzku z przeprowadzong powyzej analiza podstawowych dochoddéw, zdecydowano sie rowniez na analize
naleznosci budzetowych. W tym celu przygotowano ponizsze zestawienie, przedstawiajgce naleznosci w podstawowych

pozycjach.
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Tabela 18. Naleznosci budzetu Miasta w podstawowych pozycjach w latach 2019 — 2023

podatek od nieruchomosci, z tego: 1359 886 1500761 1418873 1509 561 1477 097
osoby fizyczne 976 730 897 968 840 715 890 700 924 665
osoby prawne 383 157 602 793 578 159 618 861 552432
podatek rolny, z tego: 1085 1120 880 553 611
osoby fizyczne 1084 1120 880 553 611
osoby prawne 1 0 0 0 0
podatek lesny, z tego: 698 862 791 663 1375
osoby fizyczne 580 744 673 545 1305
osoby prawne 118 118 118 118 70
podatek od $rodkéw transportowych, z tego: 231569 252 406 282 692 288 186 231417
osoby fizyczne 228 589 223990 244755 286 894 230130
osoby prawne 2979 28416 37937 1292 1287

odsetek od nieterminowych wpfat z tytutu

podatkéw i opfat, z tego: 540 888 589474 605 259 602 835 611876
osoby fizyczne 453 080 467 658 461439 421791 395797
osoby prawne 87 808 121 816 143 820 181044 216 079
optata za gospodarowanie odpadami 587413 916 581 964 893 959 707 1012038
czynsze za lokale 301 840 338 064 352 407 385373 309 249

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka

Jak wynika z tabeli, suma naleznosci w wymienionych pozycjach oscylowata w catym okresie w okolicach kwoty 3,0-

3,7 min zt. Nalezy zbadac¢ kwestie windykacji oraz mozliwosci egzekucji wymienionych naleznosci.

1.4.  ANALIZA PARETO DOCHODOW

Niniejsza analiza Pareto zostata przeprowadzona na poziomie szczegdétowosci obejmujgcym pojedyncze paragrafy
klasyfikacji budzetowej. Dla tak wyznaczonych $rednich, analize przeprowadzono wg zasady Pareto, ktéra mowi, ze za ok.
80% wszystkich skutkéw odpowiada 20% przyczyn. Istota metody opiera sie na pracy wtoskiego ekonomisty Vilfredo
Pareto zyjgcego na przetomie XIX i XX wieku, ktory w 1897 roku zbadat zamoznos¢ wioskiego spoteczenstwa.
Zaobserwowat, ze 20% rodzin we Wtoszech posiada az 80% bogactwa tego kraju. Stwierdzajac wystepowanie tego
nierébwnomiernego rozktadu réwniez w innych sytuacjach, Pareto sformutowat zasade znang obecnie jako reguta 80/20.
Mowi ona, ze wystepowanie osiemdziesieciu procent typdw zdarzenn mozna zaobserwowac¢ w niewielkim, zaledwie
dwudziestoprocentowym fragmencie mozliwych okolicznosci. Jednak powyzsza zasada nie zawsze dziata z idealng
precyzja, jezeli chodzi o proporcje, natomiast ogdlnym jej podsumowaniem jest fakt, iz mata czes$¢ ze wszystkich przyczyn
odpowiada za wiekszg czes¢ rezultatu. Prowadzi to do wniosku, ze nizszymi naktadami srodkow i mniejszym wysitkiem,
skierowanymi na determinujacy obszar, mozna osiggnac¢ réwnie znaczace efekty. Ponizszy wykres 5 ma postac tzw.
diagramu Pareto, umozliwiajgcego tatwa hierarchizacje i graficzne odwzorowanie zrédet stanowigcych dochéd budzetu

Miasta na poziomie paragrafu. Wida¢ tutaj dominacje najwazniejszych zrédet dochoddw. Analizujgc ponizszg tabele
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mozna stwierdzi¢, ze pierwsze 6 pozycji dochoddéw odpowiada za niemal 3/4 ogdlnej ich warto$ci, a dominujg gtéwnie
pierwszy trzy paragrafy.

Tabela 19. Analiza Pareto dochodéw Miasta Kobytka w latach 2019 - 2023

Wptywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych 39573008 40453906 49613587 48852778 42316039

Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na zadania
biezgce z zakresu administracji rzagdowej zlecone gminom
206 (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym),
zwigzane z realizacja Swiadczenia wychowawczego
stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci

26884133 37175077 38668650 16209279 32000

19247483 19987756 21523553 23687856 28722693
9277072 9412356 10591488 11207463 14369679

292 Subwencje ogdlne z budzetu panstwa
031 Whptywy z podatku od nieruchomosci

Wohtaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci

Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez

049 jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
odrebnych ustaw

077 2838867 2624664 32762835 7972 159 7679077

4646 289 8475595 9937146 10470912 10568731

Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na
realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom
gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami
Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z
udziatem Srodkéw europejskich oraz Srodkdw, o ktdrych
625 mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w
ramach budzetu srodkow europejskich, realizowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego

8524175 9204 891 7791410 8778 579 8034776

4302310 463 349 665 965 6725117 8473718

Srodki na dofinansowanie wtasnych inwestycji gmin,
powiatow (zwigzkow gmin, zwigzkéw powiatowo-
gminnych, zwigzkdw powiatéw), samorzadow
wojewddztw, pozyskane z innych zrodet

275 Srodki na uzupetnienie dochodéw gmin

629 283938 3693418 32500 198000 14109679

- - 6447 209 218138 8889697

Dotacja celowa otrzymana z budzetu paristwa na
203 realizacje wtasnych zadan biezacych gmin (zwigzkdw
gmin, zwigzkdéw powiatowo-gminnych)
050 Wptywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych

2473047 2819079 2913830 3250929 3528311

2088576 2070501 3319577 3046763 3484 560

Srodki otrzymane z panistwowych funduszy celowych na

finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji

inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek sektora

finanséw publicznych

Srodki otrzymane z Rzagdowego Funduszu Polski tad:

637 Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan
inwestycyjnych

635 3996 630 5451821 152 000 1000 000 396 100

- - - - 9394007

Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub
innych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o podobnym

075 2933536 1624597 960518 1165400 1362358

Srodki z Funduszu Pomocy na finansowanie lub
210 dofinansowanie zadan biezacych w zakresie pomocy
obywatelom Ukrainy

- - - 5098 737 2611029

Wptywy z tytutu odszkodowania za przejete

080 X - ; . . 10327 424 086 - 187 783 4138257
nieruchomosci pod inwestycje celu publicznego
Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na

218 finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan - - 802 039 3775252 79952
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19

092 Whptywy z pozostatych odsetek 180 253 8969 105 906 2102 388 1304121

034 Whptywy z podatku od srodkéw transportowych 627 550 695 920 653577 736 185 718 283

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka
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Wykres 5. Analiza Pareto dochodéw Miasta w latach 2019 — 2023
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka

W wiekszosci samorzgddw w Polsce podstawowym zrodtem finansowania dziatalnosci sg paragrafy 292, 206, 201, 001
oraz 031, cho¢ w réznej kolejnosci. W Miescie Kobytka rozktad tych najistotniejszych paragraféw jest ciekawy, bowiem
wyraznie dominuje udziat w PIT, a po nim mamy dwa paragrafy o dos$¢ rownowaznej wartosci: dotacje na program 500+
oraz subwencje z budzetu panstwa. Rozktad ten potwierdza zdiagnozowang wczesniej duzg zaleznos¢ Miasta od PIT.

Jak wynika z tabeli, jak i wykresu, najistotniejszymi zrédtami dochodéw Miasta s3:

» Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych - srednio 27,2% wszystkich dochoddw,

» Dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej zlecone
gminom zwigzane z realizacjg swiadczenia wychowawczego (program ,Rodzina 500+) - Srednio 14,6%
wszystkich dochoddw,

» Subwencje ogdlne z budzetu panistwa — srednio 13,9% wszystkich dochodéw,

» Podatek od nieruchomosci — $rednio 6,7% wszystkich dochoddéw,

» Sprzedaz mienia — $rednio 6,6% wszystkich dochoddéw

Dopiero na 7 miejscu znajduje sie paragraf 201 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami, ktory najczesciej wystepuje w pierwszej

5 paragraféw.
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1.5.  WNIOSKI Z ANALIZY DOCHODOW

Z analizy dochodow Miasta wynika, ze:

* Najistotniejsze zrédta dochoddéw Miasta to: udziat w PIT, dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej zlecone gminom zwigzane z realizacjg $wiadczenia
wychowawczego (program ,Rodzina 500+), subwencje ogdlne z budzetu panstwa, podatek od nieruchomosci
oraz dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych gminie ustawami. Warto jest w tym zakresie zauwazy¢, ze Miasto stosowato liberalng
polityke w zakresie podatku od nieruchomosci.

* Wprowadzone przez rzagd zmiany w podatku PIT (obnizenie stawki PIT oraz zwolnienie z ptacenia osdb ponizej
26 roku zycia) przetozyty sie istotnie na mniejsze wptywy z tego tytutu. Przy zatozeniu, ze dochody z PIT rostyby
dalej w tempie 10% rocznie, rekompensaty udzielone Miastu z budzetu panstwa nie pokryty potencjalnych

ubytkow.

Udziat dochoddéw wtasnych Miasta w dochodach biezacych wynosit przecietnie 53,5%. Dochody Miasta to
gtéwnie dochody biezgce, ktore w latach 2019 - 2023 stanowity przecietnie 85,3% dochoddw ogdtem, ale

dostrzec trzeba tez wysokie dochody majgtkowe w 2021 i 2023 roku.

Miasto w badanym okresie pozyskato dotacje i $rodki pozabudzetowe na zadania inwestycyjne tacznie
w wysokosci 66.083 tys. zt — gtéwnie w 2023 roku. Jest to wysoka kwota, ale nie pokryta nawet potowy wydatkéw

inwestycyjnych.

2. ANALIZA WYDATKOW

2.1. ANALIZA OGOLNA WYDATKOW

Analogicznie jak dochody, mozna réwniez przeanalizowa¢ wydatki Miasta. W celu zwiekszenia przejrzystosci,
zdecydowano sie na wyodrebnienie pojawiajgcych sie w ramach dziatdéw siedmiu grup wydatkéw. Sg to: dotacje
i subwencje, wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, remonty, zakup energii,
materiatow i wyposazenia oraz ustug, pozostate wydatki biezgce, odsetki od pozyczek, kredytow i papieréw
wartosciowych. Dodatkowo wprowadzono ogdlny podziat na wydatki biezgce i majgtkowe. Wspomniane dwie grupy
ujeto wartosciowo, czyli w ztotdwkach, procentowo, jako struktura, a takze jako dynamika zmian w analizowanych latach.

Wartos$ci wyszczegdlnionych segmentdw przedstawione sg w ponizszych tabelach.
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Tabela 20. Wydatki Miasta Kobytka w latach 2019 - 2023

WYDATKI BIEZACE: 114312743 130776907 144967825 139083483 131080611
Dotacje i subwencje 16 263 811 16 461 683 18562 117 23351997 28 877 924
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 38978 845 39119998 47981 343 49 226 945 52 758 926
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 36 045 488 46 850 652 46 836 053 29506 763 9263278
Remonty 1528 155 1993107 4485374 2275338 1886930
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 16 010 557 20348 300 20694 168 21435760 24870021
Pozostate wydatki biezace 4335079 4962 828 5660 137 10 762 498 9459 769
Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap. wart. 1150807 1040339 748 633 2524183 3963763
WYDATKI MAJATKOWE: 25 386 404 13 319 726 23 915 067 36 733 975 45 114 782

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka

Tabela 21. Struktura wydatkéw Miasta Kobytka w latach 2019 - 2023

WYDATKI BIEZACE: 81,8% 90,8% 85,8% 79,1% 74,4%
Dotacje i subwencje 11,6% 11,4% 11,0% 13,3% 16,4%
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 27,9% 27,1% 28,4% 28,0% 29,9%
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 25,8% 32,5% 27,7% 16,8% 5,3%
Remonty 1,1% 1,4% 2,7% 1,3% 1,1%
Zakup energii, materiatow i wyposazenia oraz ustug 11,5% 14,1% 12,3% 12,2% 14,1%
Pozostate wydatki biezace 3,1% 3,4% 3,4% 6,1% 5,4%
Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap. wart. 0,8% 0,7% 0,4% 1,4% 2,2%
WYDATKI MAJATKOWE: 18,2% 9,2% 14,2% 20,9% 25,6%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka

Tabela 22. Dynamika wydatkéw Miasta Kobytka w latach 2019 - 2023

WYDATKI BIEZACE: 114,4% 110,9% 95,9% 94,2% 114,7%
Dotacje i subwencje 101,2% 112,8% 125,8% 123,7% 177,6%
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 100,4% 122,7% 102,6% 107,2% 135,4%
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 130,0% 100,0% 63,0% 31,4% 25,7%
Remonty 130,4% 225,0% 50,7% 82,9% 123,5%
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 127,1% 101,7% 103,6% 116,0% 155,3%
Pozostate wydatki biezace 114,5% 114,1% 190,1% 87,9% 218,2%
Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap. wart. 90,4% 72,0% 337,2% 157,0% 344,4%
WYDATKI MAJATKOWE: 52,5% 179,5% 153,6% 122,8% 177,7%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka

W analizowanym okresie poziom wykonanych wydatkow wykazywat statg tendencje rosngca. tacznie w latach 2019 -
2023 wydatki ogdtem zwiekszyty sie o0 26,1%. Najwyzsze wydatki Miasto zrealizowato w roku 2023 (ponad 176 min zt).
Najwiekszy procentowo wzrost w stosunku do roku poprzedniego nastgpit w 2021 roku(o 17,2%), tak jak i wartosciowo
(0 24,8 min zt). Spowodowane byto to realizacjg pokaznych inwestycji (cho¢ nie najwiekszych w badanym okresie), ale tez
i wzrostem wydatkow biezgcych.

Wsréd wydatkdw biezgcych w latach 2019 - 2023 wzrosta wartos¢ wszystkich wymienionych w tabeli kategorii oprocz
segmentu $wiadczen na rzecz oséb fizycznych. Jest to zwigzane z tym, ze w tej grupie ujmuje sie swiadczenia z tyt.

programu 500+, ale tez i jednorazowe zadania, jakie gminy realizowaty w ostatnich latach, jak choéby pomoc obywatelom
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Ukrainy, dodatki weglowe czy tez dystrybucja tego paliwa. Najwiekszy wartosciowo wzrost wydatkéw miat miejsce
w przypadku wynagrodzen i pochodnych o kwote 13,8 min zt, tj. 0 35,4%. Silnie rosngcym wydatkiem sg rowniez dotacje
udzielane z budzetu (wzrost o 77,6%, tj. 0 16,7 min zt). Miasto udziela je gtéwnie w zakresie o$wiaty i wychowania na
jednostki niepubliczne, a w zdecydowanie mniejszych kwotach w zakresie kultury (dotacje dla jednostek kultury) oraz
transportu. Duzy wzrost osiggnety takze wydatki na zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug. Ich wartosc
zwiekszyta sie w analizowanym okresie o 8,8 min zt, tj. 0 55,3%. W tej grupie ujmowane sg wszystkie zakupy zewnetrzne
na potrzeby biezgce. Z uwagi na rosngce stopy procentowe bardzo wyraznie i odczuwalnie wzrosty tez wydatki na odsetki
od zadtuzenia (0 2,8 min zt, tj. 0 244,4% (!). Zagadnienie to zostanie omdwione w rozdziale poswieconym zadtuzeniu.

W strukturze wydatkéw ogdtem dominujg wydatki biezgce, ktdérych przecietny udziat w wydatkach ogdtem
w analizowanym okresie wynosit 82,4%. Wydatki majgtkowe w latach 2019 -2023 stanowity przecietnie 17,6% wydatkdw,
co jest dos¢ wysokim wynikiem. tgcznie w latach 2019 - 2023 zrealizowano inwestycje, ktérych warto$¢ wyniosta az
144,5 min ztotych. Najwyzszy poziom wydatkdw majatkowych wykonano w latach 2022 — 2023, odpowiednio 36,7 oraz
45,0 min zt.
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Wykres 6. Wydatki Miasta Kobytka w latach 2019 - 2023

200 000 000 -
EWYDATKI MAJATKOWE:
180 000 000 -
160000000 - M Odsetki od pozyczek, kredytow oraz obligacji
140 000 000 -
M Pozostale wydatki biezace
120 000 000
W Zakup energii, materialéw, wyposazenia oraz
ustug
100 000 000 -
-
HRemonty
80000000 -
60000000 1 B Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych
40000000 -+
B Wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane
20000000 -+
-—
HDotacje i subwencje
0 _
2019 2020 2021 2022 2023

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka

2.2.  ANALIZA PARETO WYDATKOW

W tabeli zostaty umieszczone wydatki z podziatem na dziaty, a nie na paragrafy jak miato to miejsce w dochodach.
Wynika to z nieporownywalnie wiekszej ilosci paragrafow wydatkow, w poréwnaniu z liczbg paragraféw opisujgcych

zrédta dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego. Wydatki zostaty posortowane malejgco, od najwiekszych do
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najmniejszych, w celu utatwienia znalezienia najbardziej kapitatochtonnych dziatéw. Wyliczenia umozliwiajace analize
wydatkéw, wg stosowanej juz zasady Pareto, prezentuja ponizsza tabela oraz wykres.

Tabela 23. Analiza Pareto wydatkéw Miasta w latach 2019 — 2023

45169583 46286687 54495630 61262934 69507628
35047759 46004645 46254969 24269711 8140478
22421931 11832902 24376344 26737402 40074340
11380887 17099372 14960807 17747918 18030839
10674283 10072282 12938386 13390955 13191190

Oswiata i wychowanie
Rodzina

Transport i tacznosé
900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
750 Administracja publiczna

852 Pomoc spoteczna 4466 115 4635 285 5143841 10623934 6512 154
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 4295 225 2819 880 1930942 3748763 3429714
700 Gospodarka mieszkaniowa 1447907 1679998 3065217 2300921 5670769

926 Kultura fizyczna i sport 1690 185 1185207 2127206 4831785 2234330

757 Obstuga dtugu publicznego 1188307 1056 799 748 633 2524183 3963763
853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 53 000 20000 25000 4027 488 1583546

Ochrona zdrowia 454 932 436 136 729535 694 102 1077 554

Edukacyjna opieka wychowawcza 200472 248 566 1411453 406 407 513330
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 587 484 436 499 442 813 691 349 573504

Rézne rozliczenia - - 57617 839452 1391457
400 &Vgé\évarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i 384 628 6150 . 1470 240 550
710 Dziatalnos¢ ustugowa 82726 118 360 144 799 240914 150 245
751 ngﬁfgnr;a;i:w:fﬂ:;i:zzamf\z? paristwowej, kontroli 153510 157 632 4596 4745 149 750
630 Turystyka - - 24 863 4059 -
010 Rolnictwo i fowiectwo 215 235 241 195 253

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka
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Wykres 7. Analiza Pareto wydatkéw Miasta w latach 2019 - 2023

34,39% 19,85% 15,59% 9,84% 7,49% 3,90% 2,02% 1,76% 1,50% 1,18% 0,71% 0,42% 0,35% 0,34% 0,28% 0,23% 0,09% 0,06% 0,00% 0,00%
60 000 000 120,00%

50000 000 100,00%
40 000 000 80,00%
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10 000 000 I| !| !| 20,00%
0 ! !I !I !I I i 1 4 4 i 4 . . . . 0,00%
600 900 750 852 921 700 926 757 853
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka

Z danych przedstawionych powyzej wynika, iz najistotniejszym dziatem, ktéry determinuje poziom wydatkéw jest
o$wiata i wychowanie. Wysoki poziom wydatkow na o$wiate jest typowy dla samorzgddw tego szczebla, poniewaz wynika
z ustawowo powierzanych im zadan. Srodki na realizacje celéw o$wiatowych stanowity $rednio 34,4% wszystkich
wydatkéw. Drugie co do wielkosci wydatki dotyczg Rodziny. Miasto na ten cel przeznaczato srednio 19,8% wydatkow
ogdtem. Sytuacja jest rowniez typowa dla samorzgddw i réwniez wynika z ustawowo powierzonych zadan, poniewaz
wtasnie w tym dziale gros wydatkéw stanowity wyptacane swiadczenia z tyt. 500+. Trzecie co do wielkosci, wydatki
dotyczg transportu gtdownie z uwagi na pokaznie inwestycje w drogi. Czwarte dotyczg gospodarki komunalnej i ochrony
Srodowiska, pigte administracji publicznej. Rocznie na ten cel Miasto przeznacza $rednio 7,5% wydatkdéw ogdtem, co jest
typowym wskaznikiem. tgcznie wszystkie wymienione wyzej wydatki, wraz z oswiatg, stanowity srednio 87% catego
budzetu Miasta w latach 2019 - 2023, co spetnia ogdlne zatozenia opisanej wczesniej zasady Pareto. Zaleznos¢

przedstawia wykres 7. Wida¢ wyraznie, jak dominujg wydatki oswiatowe.
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2.3.  ANALIZA SZCZEGOtOWA WYDATKOW BIEZACYCH

W ponizszych podrozdziatach zostang przeanalizowane najwazniejsze wydatki biezace, ktére zostaty uporzagdkowane

od najbardziej znaczgcych do najmniej znaczgcych, zgodnie z powyzszg analizg Pareto.
2.3.1. OSWIATA | WYCHOWANIE

Jak juz wspomniano wczesniej najbardziej znaczagcym dziatem w kategorii wydatkdow jest oswiata i wychowanie.
Szczegdtowa analiza tego dziatu znajduje sie w ponizszej tabeli.

Tabela 24. Wydatki biezgce na oswiate i wychowanie

Dotacje i subwencje 12 198 646 12 603 698 13559924 18 065 905 21666 470
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 27 145 194 27 613517 32819594 34 494 598 37 006 756
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 35355 143611 47276 38522 549571
Remonty 190 142 320816 995 956 337 696 233692
Zakup energii, materiatow i wyposazenia oraz ustug 2558 806 1930228 2 259 844 3692284 3620739
Pozostate wydatki biezace 2477 167 3005638 3210787 3568 895 4890 384
Suma 44605310 45617508 52893380 60197900 67967613

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka

W dziale Oswiata i wychowanie, w czesci ,dotacje i subwencje”, wzrost wydatkow jest spowodowany rozwojem
niepublicznych osrodkow oswiatowych na terenie Miasta. Analizujgc dalsze rodzaje wydatkéw, a szczegdlnie
,wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane” nalezy zauwazy¢, ze wydatki w tym zakresie wzrosty istotnie jedynie w 2021
roku i nieco mniej w 2023 roku. Wspomnie¢ trzeba tez o réznicy pomiedzy wysokoscig subwencji oswiatowej a realnymi
wydatkami na oswiate i wychowanie. W wiekszosci samorzgddow subwencja ta nie pokrywa wszystkich biezgcych kosztow
funkcjonowania jednostek oswiatowych. Konieczne jest zatem dofinansowanie tej dziatalnosci z wtasnych srodkéw. Tak
tez jest i w Miescie Kobytka. W tabeli 24 oraz na wykresach przedstawiono sposéb finansowania o$wiaty w latach 2013
-2023. Z danych wynika, ze Miasto co roku doptaca do funkcjonowania o$wiaty, a doptaty te zaczety intensywnie rosng¢
od 2018 roku. Jest to zwigzane przede wszystkim z cyklicznymi ustawowymi podwyzkami wynagrodzen kadry
pedagogicznej, ktdrej ciezar zasadniczo spoczat na samorzgdach. W ostatnich latach zauwazalny jest réwniez wptyw
podwyzek ptacy minimalnej. Nalezy zwréci¢ uwage, ze zaangazowanie wiekszych srodkéow w wydatki oswiatowe oznacza

tym samym ograniczenie dziatalnosci Miasta w innych obszarach.
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Tabela 25. Analiza wydatkéw Miasta na oswiate w latach 2013 - 2023

L Wydatkibiezace w dziale 801 ) oo) 106 54825651 28245876 30749251 33482657 39352036 44150938 45342095 52893380 60189117 66806253

bez UE

ié?Eth"dy biezce w dziale 801 698004 1263004 1714533 1820010 1686825 1870500 1913234 2383224 3278705 3252217 3506351
z'e\ZNJgatk' biezace w dziale 854 129116 151954 141354 137797 198 596 216427 200472 248566 1411453 406 407 513330
4. Dochody biezace w dziale 854 82121 97929 86 860 80007 70833 80455 79 660 117939 80000 124189 117 869

bez UE

5. Subwencja oéwiatowa 12419450 13094207 14566859 15561894 17033596 18173094 19247483 19987756 21523553 23687856 28722693

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka

Wykres 8. Stosunek dochoddw i wydatkéw oswiatowych w latach 2013 - 2023
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka

Oceniajgc sytuacje, nalezy przeanalizowa¢ pozycje 7 w powyzszej tabeli. Okazuje sie, ze Miasto wyjgtkowo duzo
dopfaca do funkcjonowania o$wiaty, a poziom ten wynosi Srednio w ostatnich latach az ponad 50%, gdzie najczesciej
spotykanym wynikiem w gminach jest 30-40%. Mozna zatem uznaé, ze system oswiatowy jako catos¢ w Miescie
funkcjonuje pod wzgledem finansowym w sposéb bardzo obcigzajgcy budzet w poréwnaniu do innych samorzgddéw, a

kwotowy poziom doptat siegnat az 35 min zt (!).
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Wykres 9. Doptaty z budzetu Miasta do funkcjonowania o$wiaty w latach 2013 -2023
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka
2.3.2. RODZINA

Druga z kolei znaczacg pozycja na ptaszczyznie wydatkéw jest Dziat 855 — Rodzina. W tym rozdziale znajdowaty sie
srodki na Swiadczenia programu 500+. Mimo duzego wptywu na wysokos¢ i strukture wydatkow biezgcych, srodki te nie
majg zadnego realnego wptywu na budzet, poniewaz zgodnie z obowigzujgcym prawem mogg by¢ przeznaczone
wytgcznie na realizacje Programu 500+. Po zakonczeniu realizacji programu wydatki zmalaty radykalnie, niemniej nadal
ponoszone sg podobne koszty wynagrodzen (z powodu wzrostu wynagrodzen minimalnych).

Tabela 26. Wydatki biezgce na rodzine

Dotacje i subwencje 30000 20000 30000 80 000 54 000
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 1037936 1188184 1217 364 1096 282 1128399
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 33781316 44 534 633 44 667 653 22510042 6366 039
Remonty 0 0 0 0 0
Zakup energii, materiatow i wyposazenia oraz ustug 63 486 54 146 60975 11918 22 549
Pozostate wydatki biezgce 135021 207 681 278977 571470 550991
Suma 35047759 46004645 46254969 24269711 8121978

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka

2.3.3. POMOC SPOtECZNA
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Tabela 27. Wydatki biezgce na pomoc spoteczng

Dotacje i subwencje 0 0 0 0 0
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 1529691 1652208 1695417 2036 847 2385410
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 1604 187 1566623 1536190 6336195 1618585
Remonty 0 0 18 997 152 154 1230
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 431376 463 746 667 125 584 097 650 313
Pozostate wydatki biezgce 900 860 952 708 1226112 1504 641 1828104
Suma 4466 115 4635285 5143841 10613934 6483 641

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka

W badanym okresie nie odnotowano wydatkéw na dotacje i subwencje w dziale pomocy spotecznej. Zazwyczaj w tej
pozycji ujmuje sie transfery na ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz do osrodkow wsparcia. W 2022
roku jak juz wspomniano w dziale tym ujmowano wiele jednorazowych $wiadczen, jak pomoc obywatelom Ukrainy,

dodatek weglowy.

2.3.4.  ADMINISTRACIJA PUBLICZNA — KOSZTY FUNKCJONOWANIA URZEDU
MIASTA ORAZ RADY MIASTA

Wydatki zwigzane z administracjg publiczng przeanalizowano w sposob analogiczny, jak dla innych dziatéw.

Tabela 28. Wydatki biezgce na funkcjonowanie Urzedu Miasta oraz Rady Miasta

Dotacje i subwencje 0 0 0 0 0
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 8090 674 7515297 9506 025 9821681 10 186 022
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 307 413 270240 299 295 322415 293983
Remonty 32072 77 087 56 578 137 461 85 338
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 1029170 1093 850 1447767 1058 766 1079123
Pozostate wydatki biezace 568 184 593 404 600 159 617 522 627 168
Suma 10027 513 9549878 11909826 11957846 12 271 633

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka

Uwage nalezy zwrdci¢ uwage na dwa elementy: wzrost wynagrodzen w 2021 roku o 26,5% i pdzniejszg stabilizacja
pomimo wzrostu wynagrodzenia minimalnego oraz dos¢ stabilny poziom wydatkdéw na zakupy zewnetrzne (procz 2021
roku) pomimo inflacji. Wysokos¢ wydatkow na administracje publiczng, ktéra sSrednio wynosita ok. 7,5% budzetu Miasta,

nie budzi zastrzezen — jest typowa dla JST.

2.3.5. GOSPODARKA KOMUNALNA | OCHRONA SRODOWISKA

Gospodarka Komunalna to czwarty pod wzgledem kosztow dziat wg analizy Pareto. Szczegdtowe zestawienie dziatéw

wydatkowych w tym segmencie znajduje sie w ponizszej tabeli.
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Tabela 29. Wydatki biezgce na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska

Dotacje i subwencje

Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych

Remonty

Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug
Pozostate wydatki biezace

Suma

0

183 157
21279
305 880
8491473
23149

9024 937

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka

ProPOLIS

CONSULTING
0 35420 17 856 0
147 800 504 200 601276 646 714
22599 23561 20440 37921
211278 212628 282716 246071
13 469 441 12181275 10367 283 13308 303
21545 11396 10 854 14529
13872663 12968479 11300425 14253539

Zdecydowang wiekszos¢ wydatkéw biezgcych w segmencie gospodarka komunalna i ochrona srodowiska zajmuje

pozycja zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug, a tak naprawde zakup ustug zewnetrznych w zakresie

gospodarki odpadami komunalnymi.

2.4.  ANALIZA | WYKAZ WYDATKOW INWESTYCYJNYCH

W ponizszej tabeli przedstawiono wydatki inwestycyjne z podziatem na dziaty. Zestawienie to obrazuje, w ktore

obszary Miasto kieruje najwiecej sSrodkow inwestycyjnych.

Tabela 30. Wydatki inwestycyjne z podziatem na dziaty w latach 2019 — 2023

400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i
wode

600 Transport i tacznosé

630 Turystyka

700 Gospodarka mieszkaniowa

750 Administracja publiczna

750 Administracja publiczna - koszty funkcjonowania organdw JST
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
801 Oswiata i wychowanie

851 Ochrona zdrowia

852 Pomoc spoteczna

855 Rodzina

900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

926 Kultura fizyczna i sport

384628

17 897 404
0

679 038
0

75369
445 442
564 274
63 830

0

0
2355949
2497521
422949

6 150

7078 279
0
785237
0

149 968
44728
669 179
53830

0

0
3226709
1304 416
1230

0

17096 571
24 863
1967 686
371432
186 492
43728
1602 250
88 830

0

0
1992328
39349
501539

1470240

21291168
4059
923249
438 709
159978
214 468
1065033
53830
10 000

0

6 447 494
1594 008
3061739

0 1861018

34 070 504 97 433 926
0 28922
4537139 8892350
0 810 141

88 653 660 460
172 087 920451
1540015 5440751
260670 520990
28513 38513

18 500 18 500
3777 300 17799 780
609 717 6045011
11 685 3999 142

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka

W analizowanym okresie Miasto wykonato inwestycje w wysokosci niemal 144,5 min zt. Obszarami, w ktére

najbardziej inwestowano w Miescie byty drogi w ramach dziatu 600, gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska,

gospodarka mieszkaniowa, o$wiata i wychowanie.

Ponizszy wykres kotowy w sposéb przejrzysty ukazuje procentowy udziat poszczegdlnych dziatéw w catym poziomie

wydatkéw inwestycyjnych w badanym okresie.
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Wykres 10. Wydatki inwestycyjne z podziatem na dziaty w latach 2019 - 2023

926 Kultura fizycznaisport 400 Wytwarzanie i

komunalnai ochrona
srodowiska

12%

754 Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

3% < . zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz i wode
900 Gospodarka ‘ 1%

750 Administracja
publiczna
1%

921 Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego
4%

801 Oswiata i wychowanie
4%

750 Administracja
publiczna - koszty
funkcjonowania organow
JST
700 Gospodarka 1%
mieszkaniowa
6%

600 Transportitacznosc
67%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka

2.5.  WNIOSKI Z ANALIZY WYDATKOW

Z analizy wydatkdéw Miasta wynika, ze:

Najwyzsze wydatki generuje oswiata i wychowanie oraz dziat Rodzina. O ile wydatki na Rodzine s3
finansowane gtéwnie dotacjami z budzetu panstwa, o tyle subwencja na oSwiate tylko cze$ciowo wystarcza
na wydatki w tym dziale. Miasta w badanym okresie do funkcjonowania oswiaty doptacito tacznie az
144,1 min zt (niemal tyle, co wydato na inwestycje), za$ sredniorocznie byto to 28,8 min ztotych. Gdyby
oswiata i wychowanie byly w petni finansowane przez panstwo, srodki te mogtyby by¢ wydane na inne cele
gminne. Uznad nalezy, ze pod wzgledem finansowym sytuacja w tym zakresie jest bardzo niekorzystna na tle

innych JST i poziom doptat Miasta jest wysoki.
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e Hierarchia wydatkow w podziale na dziaty jest charakterystyczna dla samorzaddw tego szczebla.

o Niepokojgcy jest stale rosngcy koszt dotacji udzielanych z budzetu na jednostki oswiatowe niepubliczne.

o Najwiecej wydatkow inwestycyjnych realizowano w zakresie drég. tacznie w latach 2019 — 2023 na
inwestycje wydano 144,5 min zt.

e Przecietny udziat wydatkdéw majatkowych Miasta w wydatkach ogdtem w analizowanym okresie wyniost

przyzwoite 17,6%.

3. NADWYZKA OPERACYJNA ORAZ WOLNE SRODKI OPERACYJNE
W LATACH 2019 — 2023

Okreslenie relacji wystepujgcych pomiedzy uzyskiwanymi dochodami, a ponoszonymi wydatkami oddaje efekty
podejmowanych przez wtadze Miasta decyzji, ale rowniez i skutki tych decyzji w zakresie realizowanych zadan. Wnioski
ptynace z dokonywanych analiz mogg by¢ podstawg weryfikacji podejmowanych decyzji i polityki budzetowej. Analizujgc
wzajemne relacje miedzy dochodami i wydatkami, mozna wykaza¢ pozytywne i negatywne trendy w dysponowaniu
zasobami Miasta. Ponadto potgczenie wskaznikow strukturalnych z analizg dynamiki zmian, pomaga ukaza¢ ogdlny obraz
sytuacji budzetu danej jednostki samorzgdu terytorialnego. Zestawienie wzajemnych zaleznosci miedzy dochodami
biezgcymi i wydatkami biezgcymi prezentuje ponizszy wykres. Widac¢ na nim coroczny progres w obu przypadkach do
2021 roku i regres w latach 2022-2023. Linie niebieska i pomararnczowa, oznaczajg linie trendu odpowiednio dochodow
biezgcych oraz wydatkow biezgcych. Obszar zawarty pomiedzy wspomnianymi liniami na wykresie oznacza usredniong

nadwyzke operacyjng. Linie te schodzg sie, co oznacza malejgca tendencje nadwyzki operacyjnej.

Nadwyzka operacyjna jest jednym z najistotniejszych parametrow stuzgcych ocenie kondycji finansowej samorzadu,
ktéry informuje, ile srodkéw finansowych pozostaje po pokryciu najwazniejszych wydatkéw zwigzanych z biezgcym
funkcjonowaniem jednostki samorzgdu terytorialnego. Im wyzsza warto$¢ nadwyzki operacyjnej, tym wieksza jest
mozliwo$¢ realizacji nowych przedsiewzie¢ majgtkowych. Brak nadwyzki operacyjnej sygnalizuje, ze jednostka albo

wyprzedaje majgtek samorzgdowy, albo zmuszona jest pozycza¢ pienigdze na zaspokajanie biezgcych potrzeb.
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Wykres 11. Poziom i dynamika dochoddw biezgcych oraz wydatkdéw biezgcych w latach 2019 - 2023

170 000 000
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130 000 000 B Dochody biezace
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110 000 000
~~~~~~~~~ Liniowa (Dochody
biezgce)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Miasta Kobytka

Z danych przedstawionych w poprzednich rozdziatach wynika, ze ogétem w badanym okresie dochody biezace
cechowaty sie trendem wzrostowym — faczny wzrost wynidst 11,0%, natomiast dynamika wzrostu wydatkéow biezacych
byta wyzsza i wyniosta 14,7%.

Tabela 31. Poziom nadwyzki operacyjnej Miasta Kobytka w latach 2019 - 2023

1. Dochody biezace 119 357 463 135186 929 157 568 085 142 982 852 132 495999
2. Wydatki biezgce 114312743 130776 907 144 967 825 139 083 483 131080611

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka

Zasada powinno by¢, ze dynamika dochoddéw biezacych wyznacza maksymalny putap wzrostu dla wydatkéw biezgcych.
Z zestawienia wynika, ze nadwyzka operacyjna byta wysoka w 2021 roku, natomiast trudny dla finanséw publicznych rok

2022 i 2023 doprowadzit do spadku nadwyzki operacyjne;j.

Co najwazniejsze przez caty okres badania mieliSmy do czynienia z zachowaniem dodatniej rdznicy pomiedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi. Zasadg w samorzgdach powinno by¢ tez to, ze nadwyzka operacyjna

pokrywa sptate dtugu. Zasada ta nie zostata spetniona w 2022 i 2023 roku — poziom nadwyzki operacyjnej byt nizszy od
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sptaty dtugu. Oznacza to, ze w latach tych nie wystarczato Miastu na biezgco generowanych dochoddéw biezgcych na
sptate zadtuzenia, co jest niezbedne do spetnienia zasady zréownowazonego budzetu oraz spetnienia relacji, o ktérej mowa

w art. 243 ustawy o finansach publicznych, nie tylko dla danego roku, ale takze w perspektywie wieloletniej.

Dla celéw niniejszej analizy przyjeto kategorie "WOLNYCH SRODKOW OPERACYJNYCH" jako réznice:

WOLNE $RODKI —] . WYDATKI BIEZACE BEZ
OPERACYJNE [ | Sl oo == OBSLUGI DLUGU

wolne srodki wydatki
operacyjne biezqce bez
dodatnie obstugi dtugu

dochody
biezgce

Tabela 32. Poziom wolnych $rodkédw operacyjnych Miasta Kobytka w latach 2019 - 2023

1. Dochody biezace 119357 463 135186 929 157 568 085 142 982 852 132495999
2. Wydatki bez obstugi dtugu 113 161935 129736 568 144 219 192 136 559 300 127116 848

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Miasta Kobytka

Poziom wolnych srodkow operacyjnych odzwierciedla opisywane wczesniej zmiany dochodéw i wydatkéw biezgcych.
Ich wartos¢ w badanym okresie wynosita sredniorocznie 7,3 min zt (5,8 min zt pomingwszy wyjgtkowy 2021 rok)
i charakteryzowata sie podobnymi trendami, jak nadwyzka operacyjna z waznym zastrzezeniem. Pomijajgc kwestie
obstugi dtugu, wolne srodki operacyjne sg miarg bardziej obiektywna od nadwyzki operacyjnej z uwagi na to, ze obstuga
dtugu jest wydatkiem biezgcym zwigzanym z zadtuzeniem, a nie bezposrednio z funkcjonowaniem codziennym
Miasta. Ztej perspektywy widaé, jak duzym obcigzeniem jest biezgca obstuga zadtuzenia Miasta po wzroscie stop
procentowych. Wolne srodki operacyjne w analizowanym okresie przecietnie stanowity 5,2% pozyskanych dochodéw
biezacych (4,4% pomingwszy rok 2021). Z doswiadczenia wynika, iz samorzady o dobrej kondycji finansowej osiagaja
poziom wolnych Srodkéw operacyjnych w wysokosci co najmniej 10% dochoddw biezacych, co nie zostato w Miescie
spetnione nawet w rekordowym 2021 roku. Oznacza to niekorzystng relacje dochodowo — wydatkowg w zakresie

codziennego funkcjonowania Miasta, pomijajac kwestie obstugi zadtuzenia.
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4.  KOMPLEKSOWE WYKONANIE BUDZETU W LATACH 2019 - 2023

Tabela 32. przedstawia zbiorczo dane dotyczace wykonania budzetu Miasta Kobytka w latach 2019 - 2023.
Tabela 33. Wykonanie budzetu Miasta w latach 2019 — 2023

1. DOCHODY BIEZACE: 119357463 135186929 157568 085 142982 852 132 495 999
Subwencje i dotacje: 57 814 475 69 385 730 78 516 359 61229 169 53327 568
Subwencje ogdétem 19 247 483 19 987 756 27970762 23 905 994 37 612390
Dotacje i $r. pozabudzetowe na zadania biezace 38 566 992 49397974 50 545 597 37323175 15715177
Dochody wtasne: 61542 988 65 801 199 79 051 726 81 753 683 79 168 432
Wptywy z podatkéw lokalnych 12 505 958 12 638 727 15378 068 15 751 603 19 494 844
Udziat w podatkach budzetu paristwa 40051 187 40914 110 50299 843 49 472 024 43 096 627
Wptywy z optat 5254575 9714 152 11326793 11621284 11737910
Odsetki 273 546 77 440 182 742 2222408 1473557
Pozostate dochody 3457722 2456 771 1864279 2 686 363 3365494
1l. WYDATKI BIEZACE BEZ OBStUGI DtUGU: 113161935 129736568 144219192 136559300 127 116 848
Dotacje i subwencje 16 263 811 16 461 683 18562 117 23351997 28 877 924
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 38978 845 39119998 47981 343 49 226 945 52758 926
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 36 045 488 46 850 652 46 836 053 29 506 763 9263278
Remonty 1528155 1993 107 4485374 2275338 1886930
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 16 010 557 20 348 300 20 694 168 21435760 24 870021
Pozostate wydatki biezace 4335079 4962 828 5660137 10762 498 9459 769
11l. WOLNE SRODKI OPERACYINE (- 11) 6 195 528 5450361 13348892 6423552 5379 151
IV. OBStUGA DtUGU: 1150 807 1040339 748 633 2524183 3963763
Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap. wart. 1150 807 1040339 748 633 2524183 3963 763
V.. NADWYZKA OPERACYINA (1l1-1V) 5044720 4410022 12600260 3 899 368 1415 389
VI. DOCHODY MAJATKOWE: 13259440 12831332 37080727 17055169 44710731
Wptywy z tytutu Ipr'zekszta’fcema prawa uzyt. wieczystego (os. fizycz.) 99653 116 684 10896 11342 6141
w prawo wtasnosci

Dochody ze sprzedazy majatku 2 856 806 3061574 32768778 8168 933 11823909
Dotacje i $r. pozabudzetowe na zadania inwestycyjne 10372981 9653 074 4301 054 8 874 894 32 880681
VII. WYDATKI MAJATKOWE inwestycje 25386404 13319726 23915067 36733975 45114782
VIIl. NADWYZKA / DEFICYT (V + VI - VII) -7 082 243 3921628 25765920 -15779437 1011338
IX. PRZYCHODY: 15714 871 8595732 14230463 35712869 15468777
Przychody z tytutu Z§C|a$n|etych kredytéw, pozyczek oraz 6 000 000 4000000 6 000 000 0 0
wyemitowanych obligacji

Pozostate przychody 9714871 4595732 8230463 35712 869 15468 777
X. ROZCHODY: 4043 696 4293 696 4290314 4471 455 4577 190
Ziflfgtzcjiauagmetvch kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych 4043696 4293696 4290314 4471455 4577190
Pozostate rozchody 0 0 0 0 0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Miasta Kobytka

Biorgc pod uwage dochody majgtkowe i wydatki majatkowe, tylko w roku 2021 wystgpita nadwyzka majgtkowa —
dochody majagtkowe byty wyzsze od wydatkéw majgtkowych, za sprawg wysokiej sprzedazy mienia. W pozostatych latach
sytuacja byta odwrotna, lecz jedynie w latach 2019-2021 oznaczato to konieczno$¢ zaciggniecia dodatkowego zadtuzenia
na potrzeby sfinansowania inwestycji. W latach 2022 i 2023 positkowano sie srodkami, ktére pozostaty z wykonania 2021
roku. W badanym okresie srednia warto$¢ dochodéw majatkowych wynosita 25,0 min zt, natomiast $rednia wartosc
wydatkéw na inwestycje wynosita 28,9 min zt.

Uwage nalezy zwrdci¢ uwage na ostatni wiersz tabeli - pozycje rozliczenia budzetu. Okazuje sie, ze roku 2021 jak juz

wspomniano budzet byt wykonany z bardzo wysoka wielkoscig rozliczenia. Pamietaé nalezy, ze kwota rozliczenia
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najcze$ciej stanowi wolne $rodki i/lub nadwyzke budzetows z lat poprzednich, czyli $rodki, ktore mogg by¢ zaangazowane
do budzetu roku kolejnego (w powyzszej tabeli widaé, ze kwoty z wiersza rozliczenia budzetu ,trafiajg” jako pozostate
przychody do budzetu roku kolejnego). Wysoki poziom rozliczenia wskazuje na funkcjonowanie Miasta w ostatnich latach
na wysokim poziomie ptynnosci finansowej, co tez potwierdzaja wysokie dochody z odsetek. Wysokie rozliczenie budzetu
w 2021 roku pozwolito Miastu ,zy¢” z tych Srodkow jeszcze przez kolejne 2 lata, co umozliwito niezacigganie nowych

kredytow na inwestycje.

5. ANALIZA ZADtUZENIA MIASTA W LATACH 2019 - 2023

W analizowanym okresie lat 2019 - 2023 Miasto uzyskato dodatkowy kapitat w postaci dtuznego finansowania
w kwocie 16.000 tys. zt, jednoczesnie sptacajgc zobowigzania kredytowe w wysokosci 21.676 tys. zt. Wynika z tego
zestawienia, ze od poczatku 2019 roku, dtug zmalat o 5.676 tys. zt. W tym samym okresie zrealizowano inwestycje
o tacznej wartosci 144,5 min ztotych, co oznacza, ze tak pokazng kwote inwestycji zrealizowano przy spadku zadtuzenia.
Jest to dos¢ nietypowe zjawisko w ostatnich 5 latach.

Ponizej przedstawiona jest tabela ukazujgca ksztattowanie sie sptaty zobowigzan, zaciggnie¢ dodatkowego
finansowania i zbiorczg kwote dtugu.

Tabela 34. Zobowigzania Miasta w latach 2019 — 2023

Transze 6 000 000 4 000 000 6 000 000 0 0
Raty kapitatowe 4043 696 4293 696 4290314 4 471 455 4577 190
Odsetki 1150 807 1040339 748 633 2524183 3963763
jako % dochoddéw 39% 35% 28% 31% 25%
jako % dochoddw biezacych 44% 38% 34% 34% 34%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Miasta Kobytka

Na uwage zastuguje wysoki poziom odsetek zaptaconych w 2022 i 2023 roku, czyli w czasach juz wysokich stop

procentowych.

6.  POROWNANIE DOCHODOW | WYDATKOW MIASTA W LATACH 2022
—2024

Kolejnym elementem analizy finansowej jest zbadanie zaleznosci pomiedzy budzetami wykonanymi a budzetem

planowanym w roku 2024. Do analizy wzieto plan budzetu wg stanu na koniec Il kwartatu 2024 roku.
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6.1. POROWNANIE DOCHODOW

Tabela ponizej przedstawia porownanie najwazniejszych grup dochoddw w latach 2022 — 2024 w celu oceny zmian
i ich wptywu na funkcjonowanie Miasta.

Tabela 35. Dochody biezgce Miasta wg grup w latach 2022 — 2024

2022 wyk 2023 wyk 2024 pl 2023/2022 2024/2023 2024/2022
kwota % kwota % kwota %
Subwencje z budzetu paristwa 23905994 37612390 43017463 13706396 157,33% 5405073 114,37% 19111469 179,94%

Dotacje celowe z budzetu panistwa | 37323175 15715177 18194654 -21607 998 42,11% 2479477 115,78% -19128521 48,75%

Wplywy z podatkéw lokalnych 15751603 19494844 19482200 3743241 12376%  -12644 99,94% 3730597 123,68%
g:ﬁﬁ:’v"; podatkach budzety 49472024 43096627 60805816 -6375397 87,11% 17709189 141,09% 11333792 122,91%
Wplywy z opfat 11621284 11737910 12116770 116625 101,00% 378860 103,23% 495486 104,26%
Odsetki 2222408 1473557 1177000 748852 66,30% -296557 79,87% -1045408 52,96%
Pozostate dochody 2686363 3365494 3778047 679131 12528% 412553 112,26% 1091683 140,64%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Miasta Kobytka

W 2024 roku dochody biezgce majg by¢ o niemal 20% wyzsze niz wykonane w roku poprzednim. Wynika to gtéwnie
ze wzrostu udziatu w PIT i CIT oraz w mniejszym stopniu subwencji. Nie zaplanowano z kolei wzrostu dochoddw

z podatkow lokalnych, co w kontekscie inflacji oznacza ich realny spadek.

6.2. POROWNANIE WYDATKOW

Celem analizy jest ocena najwazniejszych obszaréw wydatkowych Miasta planu budzetu 2024 i poréwnanie ich
z wykonaniem roku 2022 i 2023. Tabele ponizej przedstawiajg poréwnanie wg dziatéow i grup rodzajowych.

Tabela 36. Wydatki biezgce Miasta wg dziatéw w latach 2022 — 2024

2022wyk  2023wyk  2024pl  2023/2022 2024/2023 2024/2022
kwota % kwota % kwota %
010 Rolnictwo i towiectwo 195 253 450 57 129,25% 197 178,20% 255  230,32%
iiitvrvy‘fz"r::lrzgaa”zif\jvzzzpatrywa”ie wenergie 0 550 1000 550 X 450  181,68% 1000 X
600 Transport i facznosé 5446234 6003837 11135624 557603  110,24% 5131787  18548% 5689390  204,46%
700 Gospodarka mieszkaniowa 1377672 1133630 1290900 244042  82,29% 157270  113,87%  -86772  93,70%
710 Dziatalnoé¢ ustugowa 240914 150245 151500 90669  62,36% 1255  100,84% 89414  62,89%
750 Administracja publiczna 834422 830904 1041906 3518  99,58% 211002  12539% 207484  124,87%

750 Administracja publiczna - koszty
funkcjonowania organdw JST
751 Urzedy naczelnych organdw wtadzy

11957846 12271633 17113440 313787 102,62% 4841807 139,46% 5155594 143,11%

panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz 4745 149 750 451 462 145005 3155,95% 301712 301,48% 446 717  9514,48%
sadownictwa

752 Obrona narodowa 0 0 5900 0 X 5900 X 5900 X
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona 476882 401417 457500 75465  84,18% 56083  113,97%  -19382  9594%
przeciwpozarowa

757 Obstuga dtugu publicznego 2524183 3963763 4010000 1439579 157,03% 46 237 101,17% 1485817 158,86%
758 Rozne rozliczenia 839452 1391457 1162940 552 005 165,76% -228 517 83,58% 323488 138,54%
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2022 wyk  2023wyk  2024pl  2023/2022 2024/2023 2024/2022
kwota % kwota % kwota %
801 Oéwiata i wychowanie 60197900 67967613 76260834 7769713  112,91% 8293221  112,20% 16062933  126,68%
851 Ochrona zdrowia 640272 816884 1391737 176612  127,58% 574853  17037% 751465  217,37%
852 Pomoc spoteczna 10613934 6483641 7321076 4130293  61,09% 837435  112,92% -3292859  68,98%
fs ;::;:;ta{e zadania w zakresie polityki 4027488 1583546 1144003 2443942  39,32% 439543  72,24% -2883485  28,40%
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 406407 513330 660764 106923  12631% 147434  12872% 254357  162,59%
855 Rodzina 24269711 8121978 8357547 -16147734  3347% 235569  102,90% -15912 164  34,44%
groozg\i’jfédarka komunalna i ochrona 11300425 14253539 17318550 2953114  126,13% 3065011  121,50% 6018125  153,26%
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego | 2154755 2819997 2965386 665242  130,87% 145389  105,16% 810631  137,62%
926 Kultura fizyczna i sport 1770046 2222645 3036880 452599  12557% 814235  136,63% 1266834  171,57%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Miasta Kobytka

Tabela 37. Wydatki biezagce Miasta wg rodzajéw w latach 2022 — 2024

2022 wyk 2023 wyk 2024 pl 2023/2022 2024/2023 2024/2022
kwota % kwota % kwota %
Dotacje i subwencje 23351997 28877924 29684201 5525928 123,66% 806277 102,79% 6332205 127,12%
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 49226945 52758926 66694114 3531981 107,17% 13935188 126,41% 17467169 135,48%
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 29506763 9263278 9753451 -20243484 31,39% 490173 105,29% -19753311 33,05%
Remonty 2275338 1886930 4738400 -388408 82,93% 2851470 251,12% 2463062 208,25%

Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 21435760 24870021 32088580 3434261 116,02% 7218559 129,03% 10652820 149,70%
Pozostate wydatki biezace 10762498 9459769 8583031 -1302728 87,90% -876 738 90,73% -2179466 79,75%
Odsetki od pozyczek, kredytow i pap. wart. 2524183 3963763 3737620 1439579 157,03%  -226143 94,29% 1213437 148,07%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Miasta Kobytka

Wedtug planu w 2024 roku wydatki biezgce majg wzrosngé o 24,2 min zt, tj. o 18,5%. Wzrost ten jest mniejszy niz
wzrost dochoddw biezgcych, co oznacza, ze nadwyzka operacyjna wzrosnie do kwoty 3,3 min zt. Najbardziej wzrosnac
majg wynagrodzenia ipochodne. Nie zaplanowano z kolei wzrostu wydatkdw na dotowanie funkcjonowania
niepublicznych placowek oswiatowych, co budzi watpliwosci. Wzrosnaé¢ maja remonty oraz zakupy zewnetrzne (az 0 29%).
Z analizy tabeli wg podziatu na dziaty wynika, ze koszty maja wzrosngé¢ gtéwnie w oswiacie, administracji publicznej, na
drogach oraz w gospodarce komunalnej. Wydatki biezagce w oswiacie wzrosnaé¢ maja o 12,2%, za$ subwencja oSwiatowa

wzrosta az 0 42% (!).

Zatacznikami do niniejszej analizy sg szczegdtowe arkusze z:
1. Analizg planowania budzetowego

2. Autorskimi prognozami finansowymi na lata obowigzywania WPF
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7. WNIOSKI

Z analizy historycznego ksztattowania sie dochodéw Miasta ptyna trzy
zasadnicze wnioski. Po pierwsze, Miasto odnotowato istotny ubytek
dochodéw z tyt. PIT, ktory nie zostat w petni zrekompensowany przez
budzet panstwa. Po drugie, Miasto nie wykorzystywato w petni
potencjatu dochoddéw wtasnych z podatku od nieruchomosci. Stawki
podatku sg niskie, udzielane sg istotne ulgi, co zaskutkowato tym, ze
podatek ten ptacony przez osoby fizyczne wzrést w ciggu 5 lat tylko o
18,7% (przy rosnacej liczbie mieszkancow), a w tym samym okresie
skumulowana inflacja wyniosta ponad 40%. Trzeci wniosek to niewielka
kwota pozyskiwanych dotacji na inwestycje w latach 2019-2022.

Z analizy historycznego ksztattowania sie wydatkéw biezgcych wynika, ze te
rosty bardziej, anizeli dochody biezgce. Najwiekszym obcigzeniem dla Miasta
jest bardzo kosztownie zorganizowana oswiata. W 2023 roku Miasto doptacito
do jej funkcjonowania 35 min zt. Niepokojacy jest stale rosngcy koszt dotacji
udzielanych z budzetu na jednostki oswiatowe niepubliczne. Istotnym
obcigzeniem stajg sie rowniez koszty obstugi zadtuzenia.

W toku analizy zdiagnozowano rowniez finansowa dysfunkcje systemu
gospodarowania odpadami. Miasto zasadniczo doptaca do tego systemu, co
wykazano metoda kasowg i memoriatowg, natomiast nie zostata podjeta
uchwata ws. doptat do tego systemu. W 2023 roku nie wykonano tez
zaplanowanych dochodoéw z tyt. optaty za gospodarowanie odpadami.

Z zakresu budzetu majgtkowego wskazac¢ nalezy, ze na 144,5 min zt wydatkéw
majgtkowych w latach 2019-2023, w tych latach pozyskano tylko 66 min zt
dotacji na inwestycje, co stanowi ok. 46%. W tym samym okresie sprzedano
mienie za 58,7 mIn zt, co pozwolito Miastu nie zwieksza¢ zadtuzenia na
potrzeby realizacji inwestycji.

Opisane powyzej zjawiska spowodowaty, ze w latach 2022-2023 nadwyzka
operacyjna Miasta spadfa do bardzo niskiego poziomu. Kwotowo nadwyzka ta
nie wystarczata na pokrycie rat kapitatowych od zaciggnietego zadtuzenia, co
jest waznym symptomem ostrzegawczym. Analiza budzetu 2024 roku
potwierdza te teze. potrzeba realizacji znaczacych inwestycji pocigga za soba
koniecznos¢ zaangazowania nowego zadtuzenia na bardzo wysokg kwote.
Zadtuzenie to w znaczgcy sposob wyczerpie potencjat Miasta co do zaciggania
kredytow w przysztosci. Miasto musi poczyni¢ starania w kierunku wzrostu
dochoddéw biezacych i ograniczenia dynamiki wydatkéw biezacych, by
zachowac zdolnos¢ do realizacji zadan inwestycyjnych.
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