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WSTEP |

Strategia Rozwoju Miasta Kobytka na lata 2023-2030 stanowi kluczowy dokument,
okreslajgcy dtugoterminowe cele, priorytety i kierunki dziatan majacych na celu
zrownowazenie rozwoju miasta, poprawe jakosci zycia mieszkancow i wzmocnienia

pozycji Miasta Kobytka na tle innych miast regionu.

W oparciu o konsultacje z mieszkancami, organizacjami pozarzadowymi oraz
lokalnymi ekspertami, niniejsza strategia identyfikuje gtéwne wyzwania i mozliwosci,
ktore majg wptyw na przyszly rozwéj miasta. Dokument ma na celu umozliwienie
wykorzystania potencjalu Miasta poprzez skierowanie dziatan na obszary, ktére
przyczynig sie¢ do zwiekszenia atrakcyjnosci miasta zaréwno dla obecnych, jak

i przysztych mieszkancow.

Strategia Rozwoju Miasta Kobytka na lata 2023-2030 roku zajmuje sie piecioma

gtownymi obszarami rozwoju:

1. Infrastruktura i $rodowisko: Inwestycje w infrastrukture komunikacyjna,
ochrone $rodowiska, gospodarke wodno-$ciekowg oraz przestrzen publiczna.

2. Gospodarka i przedsigbiorczo$¢: Wspieranie lokalnego biznesu, promowanie
innowacji, rozwéj obszaréw przemystowych i ustugowych oraz wspéipraca
z osrodkami naukowo-badawczymi.

3. Spofeczenstwo i jako$¢ zycia: Inwestycje w edukacje, kulture, sport
i rekreacje, ustugi spoteczne oraz dziatania na rzecz integraciji i partycypaciji
mieszkancow.

4. Bezpieczenstwo i zarzadzanie kryzysowe: Zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa publicznego, rozwdj systemu zarzadzania kryzysowego oraz
poprawa skutecznosci stuzb ratowniczych i porzadkowych.

5. Zarzadzanie miastem i promocja: Wzmocnienie roli samorzadu,
transparentnos¢ dziatai, promocja miasta oraz wspoétpraca z innymi

jednostkami samorzadu terytorialnego oraz instytucjami publicznymi.
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Rezultatem prac nad Strategia Rozwoju Miasta Kobytka na lata 2023-2030, jest
dokument tekstowy i graficzny umozliwiajgcy komplementarne przygotowanie
dokumentéw wykonawczych (polityk i programéw) bedgcych bezposrednig

odpowiedzig na obecne i pojawiajace sie wyzwania w dziatalnosci miasta.

Dokument zostat opracowany, zgodnie ze zaktualizowanymi przepisami ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40, 572)
oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2023 r. poz. 225, 412). Przy tworzeniu strategii wykorzystano takze
wskazowki zawarte w poradniku ,Strategia Rozwoju krok po kroku — podrecznik dla

gmin” przygotowanym na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;.
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UWARUNKOWANIA, KONTEKST
| KLUCZOWE USTALENIA |
DIAGNOSTYCZNE

Uwarunkowania i metodyka opracowania strategii

Podstawg przygotowania niniejszego dokumentu jest uchwata Rady Miasta Kobytka
Nr XLI1X/430/2022 z dnia 23 maja 2022 r o przystapieniu do opracowania projektu
Strategii Rozwoju Miasta Kobytka na lata 2023-2030.

Podstawa prawng dla opracowania i wdrazania Strategii Rozwoju Miasta Kobylka na
lata 2023-2030 jest ustawa o samorzgdzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r.
(Dz.U.  z 2023 r. poz. 40, 572), ktéra w art. 10f ust. 1 wskazuje, ze Rada Gminy w
drodze uchwaly, okresla szczegdtowy tryb i harmonogram opracowania projektu
strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsuitacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3. ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Istotny jest
rowniez zapis art. 10f ust. 4 moéwigcy o tym, Zze strategia rozwoju gminy jest

przyjmowana przez Rade Gminy w drodze uchwaly.

Strukture dokumentu definiuje art. 10e ust. 3 wskazanej ustawy, ktéry méwi, Ze
~otrategia rozwoju gminy zawiera wnioski z diagnozy, o ktérej mowa w art.10a ust. 1
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2023 r. poz. 225, 412) przygotowanej na potrzeby strategii oraz okresla

w szczegodlnosci:

1) Cele strategiczne w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;

2) Kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celéw strategicznych;

3) Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym
oraz wskazniki ich osiggniecia;

4) Model struktury funkcjonalno-przestrzenne;j;
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5) Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie;

6) Obszary strategicznej interwencji okreslonej w strategii rozwoju wojewodztwa,
o ktérej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 572);

7) Obszary strategicznej interwencji, kluczowe dla gminy, jezeli takie
zidentyfikowano, wraz z zakresem planowanych dziatan;

8) System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw
wykonawczych;

9) Ramy i zrodfa finansowania.

Oprocz wymienionych powyzej przepiséw prawa oraz zapisow poradnika ,Strategia
Rozwoju krok po kroku — podrecznik dla gmin” Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, przy pracach nad Strategia Rozwoju Miasta Kobytka na lata 2023-2030

korzystano takze ze:

1) Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne
Mazowsze;

2) Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego;

3) Strategii Rozwoju Obszaru Metropolitarnego Warszawy do roku 2030;

4) Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Warszawskiego
Obszaru Funkcjonalnego 2014-2020+;

5) Strategii Rozwoju Powiatu Wotominskiego do roku 2025;

6) Studium Uwarunkowan i Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kobyika;

7) Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Kobytka na lata
2021-2026;

8) Programu Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta Kobytka

9) Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta Kobytka na lata 2017 — 2020
z perspektywa do roku 2024;

10) Raportéw o Stanie Miasta Kobylka na lata 2018, 2019, 2020, 2021
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Zakres przestrzenny

Pod wzgledem przestrzennym Strategia Rozwoju Miasta Kobytka na lata 2023-2030
obejmuje teren gminy Kobytka w jej granicach administracyjnych. W uzasadnionych
przypadkach nawigzano do uwarunkowan terendw otaczajgcych oraz jednostek
wchodzgcych w sktad Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Warszawy, a takze do
strategii rozwoju jednostek samorzadowych wyzszego szczebla, w szczegdlnosci do

Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze.

Zakres merytoryczny

Etapy opracowania dokumentu:
1) Opracowanie diagnozy spotecznej, gospodarczej i przestrzennej;
2) Zdefiniowanie wizji i misji oraz zatozen rozwojowych;
3) Opracowanie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej;
4) Opracowanie czesci wdrozeniowe;j;
5) Opiniowanie projektu i przeprowadzenie procedury s$rodowiskowej wraz
z wprewadzeniem uwag,

6) Uchwalenie strategii.

W ramach prac przygotowawczych do opracowania strategii wykonano diagnoze
spoteczno-gospodarczo-przestrzenng Miasta Kobylka, ktérej czescig byta ankieta
przeprowadzona, w formie cyfrowej i papierowej, wsréd mieszkancéw Miasta
Kobytka. Odbyty si¢ réwniez wywiady pogtebione z mieszkaricami. Wsparto sie
wiedzg eksperckg na temat trendéw i kierunkdw zmian w sposobach zarzgdzania
zasobami miasta.

Zapisy w niniejszej strategii wynikajg zatem wprost z oczekiwan i postulatow

mieszkancow Miasta i przedstawicieli lokalnych grup dziatania.

Na poziomie technicznym dokument niniejszej Strategii Rozwoju Miasta Kobytka na

lata 2023-2030 sktada sie z dwoch czesci:
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1) Czes$¢ pierwsza - diagnostyczna pokazuje obraz miasta w ujeciu dynamiczny
stworzony z zebranych danych statystycznych, wybranych trendéw

rozwojowych i wynikow ankiety przeprowadzonej wsrdéd mieszkancow Miasta

Kobyika.
2) Cze$¢ druga - strategiczna jest wynikiem prac z przedstawicielami
mieszkancow, urzedu Miasta Kobylka i jednostek podleglych nad

opracowaniem celéw wyzszego rzedu (strategicznych) oraz celdow nizszego
rzedu (operacyjnych), ktérych zrealizowanie jest warunkiem zrealizowania

wizji miasta zawartej w dokumencie Strategii.

Komplementarnos$¢ z innymi dokumentami planistycznymi

Ponizszy dokument wpisuje sie w ustalenia nadrzednych dokumentéw
planistycznych, szczegodlnie tych na poziomie krajowym, wojewddzkim
i metropolitarnym oraz jest zgodny z ustaleniami zapiséw strategii powiatowe;.

Z uwagi na nowelizacje przepiséw, ktére podnoszg znaczenie i role planéw na
poziomie wojewddztwa, ponizej odniesiono sie¢ do zapiséw Strategii Rozwoju

Wojewodziwa Mazowieckiego do roku 2030+ innowacyjne Mazowsze.

W przytoczonej strategii wojewddztwa cel gtéwny zostat zdefiniowany jako:
zapewnienie wysokiej jakosci 2zycia poprzez trwaly i zréwnowazony
przestrzennie rozwdéj wojewodztwa. Aby to osiggna¢ zostato wyodrebnianych piec

celéw strategicznych:

1) Konkurencyjne i innowacyjne Mazowsze — wzrost konkurencyjnosci regionu
poprzez rozwoj dziatalnosci gospodarczych oraz transfer i wykorzystanie
nowych technologii;

2) Dostepne i mobilne Mazowsze — poprawa dostepnosci i spojnosci terytorialnej
regionu przy ograniczeniu presji na srodowisko i przestrzen oraz ksztattowanie
tadu przestrzennego;

3) Zielone, niskoemisyjne Mazowsze — poprawa stanu $rodowiska naturalnego

poprzez racjonalne gospodarowanie zasobami przyrody;
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4) Mazowsze zintegrowane spotecznie — poprawa jakosci i dostepnosci do ustug
spotecznych oraz wzmocnienie kapitatu ludzkiego i spotecznego w ramach
nowoczesnej gospodarki;

9) Mazowsze bogate kulturowo - wykorzystanie waloréw srodowiska
przyrodniczego oraz potencjatu kulturowego i turystycznego dla rozwoju

i poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Przepisy prawa (szczegdlnie art. 315 i art. 326, ustawy z dnia 20 lipca 2017 Prawo
Wodne) natozyly obowigzek zawarcia w Strategii Rozwoju Gminy dokumentéw
planistycznych w zakresie planowania gospodarowania wodami. Ponizej przywotano
tres¢ tych dokumentéw w czesciach bezposrednio odnoszacej sie do obszaru Miasta
Kobytka.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r.
w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty
(Dz. U. z 2023 r. poz. 300), Miasto Kobylka jest potozone na terenie
administrowanym przez Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie i znajduje sie w zasiegu zlewni

nastepujacych jednolitych czesci wod:
1) Jednolite Czesci Wéd Powierzchniowych (JCWP):

- PLRW20001026718499 (Dluga),
- PLRW2000102671869 (Czarna);

2) Jednolite Czesci Wéd Podziemnych (JCWPA):
- PLGW200054.

Miasto Kobytka znajduje sie réwniez na obszarze Glownego Zbiornika Wod
Podziemnych (GZWP) nr 215 Subniecka warszawska, GZWP nr 2151 Subniecka

warszawska — czes¢ centralna i GZWP nr 222 Dolina srodkowej Wisly (Warszawa-

Putawy).
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Dziatania wg |l aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Wisty (IlaPGW) przypisane do kompetencji poszczegélinych podmiotéw, ktére mogg
by¢ istotne przy opracowaniu Strategii Rozwoju Gminy to:
a) Dziatania do realizowania przez gmine:
- uporzgdkowanie i poprawa infrastruktury zwigzanej z gospodarkg $ciekowg
na obszarze gminy poza aglomeracjami,
b) dziatania do zrealizowania przez jednostki sprawujace nadzér nad obszarem:
- rozpoznanie zasadnos$ci realizacji dziatan naprawczych dla obszaréow

chronionych w zakresie utrzymania naturainego charakteru koryta.

Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty

Na podstawie map zagrozenia powodziowego o godiach arkuszy N-34-139-A-b-1,
N-34-139-A-b-2 udostepnionych do wiadomosci publicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Infrastruktury dnia 7 wrzesnia 2022 r. ustalono, ze Miasto
Kobyika znajduje sie w zasiegu wystepowania obszaréw szczeg6lnego zagrozenia
powodzig dla zalewu wodg Q1% oraz zalewu woda Q10% od rzeki Dluga.

Obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig zastaly zdefiniowane w art. 16 pkt. 34
ustawy Prawo Wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2625, z p6zn. zm.). Zgodnie z tymi
definicjami, za obszary szczegdinego zagrozenia powodzig uwaza si¢:

a) obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystepowania powodzi jest
srednie i wynosi raz na 100 lat,

b) obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystepowania powodzi jest
wysokie i wynosi raz na 10 lat,

c) obszary, miedzy linia brzegu a walem przeciwpowodziowym lub
naturalinym  wysokim  brzegiem, w  ktéry = wbudowano  wal
przeciwpowodziowy, a takze wyspy i przymuliska, o ktdrych mowa
w art. 224, stanowigce dziatki ewidencyjne,

d) pas techniczny.

Giéwnym zadaniem Planu Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym dla obszaru

dorzecza Wisly jest ograniczenie negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia
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ludzi, $rodowiska, dziedzictwa kulturowego i rozwoju gospodarczego, poprzez

realizacje dziatan stuzgcych minimalizacji zidentyfikowanych zagrozen.

WSsrod celow gidwnych wymienia sie:
1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego;
2. Obnizenie istniejacego ryzyka powodziowego;

3. Poprawe systemu zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

Na terenie Kobyiki znajdujg sie niewielkie tereny zagrozone powodzig. Tereny
znajdujgce sie w ramach obszaréw szczegdlnie zagrozonych powodzig podlegaijg
ograniczeniu w zagospodarowaniu, gdzie zgodnie z art. 166 pkt. 10 ustawy Prawo
Wodne planowane zagospodarowanie nie moze naruszac ustaler planu zarzgdzania
ryzykiem powodziowym czy stanowi¢ zagrozenia dla ochrony zdrowia ludzi czy
Srodowiska oraz utrudnia¢é zarzadzania ryzykiem powodziowym. W przypadku
lokalizowania na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig m.in. nowych
obiektow budowlanych oraz gromadzenia $ciekow, niezbedne jest uzyskanie

pozwolenia wodnoprawnego zgodnie z art. 390 ust. Ustawy Prawo wodne.
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Rysunek 1. Mapa zagrozenia powodziowego dla Miasta Kobytka

MAPA ZAGRO2ENIA POWODZIOWEGO Z GtEBOKOSCIA WODY

0BSZARY, NA KTORYCH PRAWDOPODOBIENSTWO WYSTAPIENIA POWODZ) JEST WYSOKIE | WYNOSI 10% (RAZ NA 10 LAT) KOBYRKA-GRABICZ N-34-130-A-b-2

Zrédto: https://wody.isok.gov.pl/imap_kzgw/?gpmap=gpMZP

Plan przeciwdziatania skutkom suszy

Plan przeciwdziatania skutkom suszy zostat sporzgdzony na podstawie art. 13-185
ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne (DZ.U. z 2022 r. poz. 2625, 2687,
z 2023 r. 295, 412). Teren Miasta Kobytka zostat w nim zaklasyfikowany jako stabo
zagrozony skutkami suszy rolniczej, umiarkowanie zagrozony skutkami suszy
hydrologicznej i stabo zagrozony skutkami suszy hydrologicznej. Zbiorczo teren

Miasta Kobytka zostat zaklasyfikowany jako umiarkowanie zagrozony suszg.

Wsrod celéw szczegotowych planu przeciwdziatania skutkami suszy mozna znalezé:
1) Skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi dla zwiekszenia dyspozycyjnych

zasobow wodnych w obszarach dorzeczy;
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2) Zwiekszenie retencji na obszarach dorzeczy;
3) Edukacja i zarzgdzanie ryzykiem suszy;
4) Formalizowanie i zaplanowanie finansowania dziatan majgcych na celu

przeciwdziatania skutkom suszy.

OSI w strategii rozwoju wojewoédztwa z zakres planowanych dziatan gminy

Zgodnie z art. 10e ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,572), ktdérego tres¢ brzmi: ,strategia rozwoju
gminy okresla w szczegdlnos$ci obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii
rozwoju wojewoddztwa, o ktérej mowa w art. 11 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), wraz z zakresem
planowanych dziatan”, Strategia Rozwoju Miasta Kobytka na lata 2023-2030 bedzie

uwzgledniaé te dziatania.

W wojewodztwie mazowieckim obszary strategicznej interwencji odnoszg sie do
terendow cechujgcych sie wystepowaniem problemoéw, ktdére utrudniajg rozwoj

poszczegolnych subregiondw lub zasobow, ktére mozna wykorzystaé w celu

. - . '

....................................

pUDUULTT A PITULTCDUW TULWUIUWYUIL.

W strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze
wyznaczono dwa typy obszarow interwencji strategicznej na poziomie regionalnym,

ktérymi sa:

1. Problemowe — podregiony NUTS 3
¢ Ciechanowski, ostrotecki, ptocki, radomski, siedlecki, zyrardowski
e Warszawski zachodni, warszawski wschodni i miasto Warszawa
2. Bieguny wzrostu — miejskie obszary funkcjonalne
o Miejski obszar funkcjonalny Warszawy (region Warszawski stoteczny)
jako istotny biegun wzrostu
o Miejskie obszary funkcjonalne miast sredniej wielkosci tracgcych
funkcje spoteczno-gospodarcze oraz Plock, Siedlce i Zyrardéw jako

potencjalne bieguny wzrostu.
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OSI problemowe wskazane zostaly jako obszary wymagajgce interwencji
w celu zniwelowania obecnych probleméw i barier rozwojowych dla nowych
lub istniejgcych funkcji, a takze poprawy Zzycia mieszkancow. Interwencije
w ramach OSI ograniczono do dwodch kluczowych obszarow tematycznych.
Zgodnie z tym podziatem Miasto Kobytka wpisuje sie w OSI problemowe:
warszawski wschodni. Interwencja kierowana w tym obszarze skupiona jest na
wsparciu rozwoju infrastruktury spotecznej, komunalnej i komunikacyjnej, ktéra
jest stabiej rozwinieta niz w przypadku podregionu warszawskiego
zachodniego. Podejmowane dziatania powinny by¢ ukierunkowane na
wsparcie rozwoju lokalnego rynku pracy i wypracowanie dodatkowych zrédet
dochoddéw samorzgdéw. Potencjat obszaru warszawskiego wschodniego to
przede wszystkim walory kulturowe i przyrodnicze (wsparcie rozwoju turystyki
biznesowej i rekreacyjnej). Gminy wchodzgce w wyzej wymieniony obszar to
takze obszar tranzytowy, ktéry wymaga dziatan na rzecz wzmocnienia

potencjatu inwestycyjnego.

Planowane dziatania na obszarze warszawsko-wschodnim to:
1) Aktywizacja zawodowa i wspieranie przedsiebiorczosci, rozwéj kompetencji
o rynku pracy;
2) Rozwoj oferty inwestycyjnej;
3) Rewitalizacja miast i obszaréw zdegradowanych;
4) Poprawa jakosci infrastruktury turystycznej;
5) Budowa i rozbudowa infrastruktury komunalnej;
6) Budowa i rozbudowa infrastruktury transportowej na obszarze wykluczenia
transportowego;

7) Rozwdj infrastruktury spoteczne;.

Drugi typ OSI to zaréwno istniejgce, jak i potencjalne bieguny wzrostu, ktére
obejmujg miasta wraz z obszarami funkcjonalnymi. Wedlug te metodologii jako
istniejgcy biegun wzrostu wskazuje sie miejski obszar funkcjonalny Warszawy,
w skiad ktérego wchodzi Miasto Kobytka. Ten typ OSI oparty jest na potencjale miast
jako centréw rozwoju spoteczno-gospodarczego wraz z powigzanymi z nim

funkcjonalnie obszarami otaczajgcymi. Kierowanie wsparcia skupia sie przede
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wszystkim na wzmocnieniu i poodnoszeniu efektywnos$ci wspotpracy pomiedzy
rdzeniem bieguna a jego otoczeniem, poprawe konkurencyjnosci, niwelowanie
probleméw i wzmacnianiem potencjatébw. Ma to sie odbywaé dzieki dziataniom
dotyczgcym zintegrowanego zarzgdzania i wspdizarzadzania, w szczegdlnosci
poprzez:
1. Uporzadkowanie =~ gospodarki  przestrzennej i  przywrdcenie  fadu
przestrzennego;
2. Rozwqj efektywnego systemu transportowego opartego o transport zbiorowy
I niezmotoryzowany;
3. Poprawe jakosci powietrza;

4. Rozwdj ustug publicznych w skali ponadlokalne;.

Dodatkowo w przypadku Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Warszawy interwencja
powinna dotyczy¢ wspétpracy metropolitarnej. Rozumie sie przez to wzmacnianie
powigzan i budowanie pozycji konkurencyjnosci w skali europejskiej i $wiatowej. Aby
osiggna¢ ten cel, konieczne jest podjecie dziatan, takich jak:

1. Rozwdj wydajnego systemy obstugi transportowej w skali metropolitarnej
w oparciu o transport bezemisyjny i nisko emisyjny;

2. Budowanie konkurencyinosci na bazie innowacji, cvfrvzacii, brzemvstow
przysztosci, wysoko wykwalifikowanych kadr, jak rowniez Kkorzysci
wynikajgcych z  koncentracji funkcji administracyjnych, edukacyjnych,
naukowych, gospodarczych i transportowych;

3. Wzmocnienie spdjnosci spotecznej dzieki rozwojowi wydajne] infrastruktury
spotecznej i ustug publicznych;

4. Zapobieganiu nadmiernego rozlewaniu sie miast i urbanizacji terenéw
otwartych zwtaszcza przeznaczonych na potrzeby produkgii rolne;j;

5. Podnoszeniu komfortu zycia mieszkancdéw, w tym dbato$ci o dostep do
wysokiej jakosci terendéw zieleni, poprawe jakosci powietrza i niwelowania
nadmiernego hatasu w oparciu o racjonalne planowanie przestrzenne,
inwestycje w zielong i niebieskg infrastrukture, efektywno$é energetyczna
i OZE.
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W dokumentach pojawia sie réwniez wskazanie, ze OS| na poziomie wojewddztwa
obejmuje réwniez OSI krajowe. Jednak Miasto Kobytka nie wpisuje sie¢ w zaden OS]

na poziomie krajowym.
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MODEL STRUKTURY
FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ
GMINY

Opis og6lny modelu

Na podstawie art. 10e ust. 3 pkt. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym jednym z koniecznych elementéw Strategii Rozwoju Miasta Kobytka na lata

2023-2030 jest model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Kobyika zostat opracowany na
podstawie analizy studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz obowigzujgcych planéw miejscowych. Ramowy uktad ma
charakter koncepcyjny inie przesadza o przeznaczeniu terenu. Tego typu
rozstrzygniecia dokonywane sg w odpowiednich dokumentach z zakresu planowania
przestrzennego, w tym w studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz odnowiednich planach mieiscowych. Model stanowi réwniez
graficzne przedstawienie kluczowych powigzan funkcjonalnych z otoczeniem gminy
Kobytka oraz przyrodniczych obszaréw funkcjonalnych, realizujgcych ustugi

ekosystemowe.

Ramowy uktad funkcjonalno-przestrzenny w ujeciu dominujgcych

funkciji

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Kobylka zawiera opracowany
ramowy uktad funkcjonalno-przestrzenny, w kitérym wskazano typy obszarow

o dominujgcych funkcjach na terenie gminy.
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Strefy rozwoju wielofunkcyjnego — zabudowa mieszkaniowa i

ustugowa

Strefa okresla obszar wielofunkcyjny, w ktérym gtéwnym priorytetem jest zabudowa
mieszkaniowa i ustugowa (ustugi niskiego rzedu), w ktorej gtéwnym celem powinno
by¢ dazenie do wysokiej jakosci zycia mieszkarncow oraz stworzenie wysokiej jakosci
przestrzeni publicznej, z wykorzystaniem lokalnych uwarunkowan oraz potencjatow.
Wysoki poziom wzrostu liczby mieszkancow w ostatnich 10 latach', w szczegdéinosci
mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym? pozwala wnioskowaé o atrakcyjnosci
gminy do osiedlania sie, w szczegdlnosci nowych mieszkarnicow w mtodym wieku
(posiadajgcych wysoki potencjat demograficzny oraz gospodarczy). Wysoka
mobilno$¢ mieszkancow oraz atrakcyjno$¢ lokalizacyjna gminy niesie ryzyko
(zagrozenie), iz w kolejnych latach gmina utrwali swoisty charakter ,sypialni
Warszawy”. Z drugiej jednak strony istnieje mozliwos¢ wzrostu zainteresowania
ludnos$ci naplywajacej poprzez zjawisko suburbanizacji Warszawy na rzecz
podmiejskiej, dobrze skomunikowanej, bardziej “spokojnej” gminy (w tym przypadku
Kobytki).

Strefy aktywnosci gospodarczej

Strefa okresla obszar aktywnosci gospodarczej, w ktérym koncentruje sie potencjat
gospodarczy w postaci podmiotéw gospodarczych, ustug otoczenia biznesu,
przemystu oraz ustug biznesowych. W gminie wystepuje znikoma podaz obszaréw
inwestycyjnych (m.in. ze wzgledu na ograniczenia techniczne i skomplikowang

sytuacje formalno-prawng).

LW latach 2011 — 2021 liczba mieszkaficéw gminy Kobytka wzrosta z 20 186 do 27 580 tj. wzrost o 36,33%.

2 W latach 2011 — 2021 liczba mieszkaicéw wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej) wzrosta o 63,60%, liczba
mieszkancéw w wieku produkcyjnym (15-59 lat) 0 26,79% a liczba mieszkaricow w wieku poprodukcyjnym
050,41%.
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Strefy blekitno-zielonej infrastruktury

Strefa btekitno-zielonej infrastruktury to obszar majgcy funkcje przyrodnicze (m.in.
obszary chronionego krajobrazu, lasy ochronne, pomniki przyrody), spedzania
wolnego czasu oraz przeciwdziatajgce konsekwenciom zmian klimatycznych.
Waznym aspektem dla funkcjonowania strefy sg korytarze powietrzne, bardzo istotne
z uwagi na wysoki stopien zurbanizowania gminy, natezenie ruchu drogowego oraz
brak zintegrowanego systemu ogrzewania budynkéw (poza osiedlami budynkow

mieszkalnych).

Strefy kultury, sportu, turystyki i rekreacji

Strefy kultury, sportu, turystyki i rekreacji to obszar koncentracji ustug kulturalnych,
sportowych, turystycznych i rekreacyjnych. W tych obszarach bedg lokowane
w szczegolnosci ustugi aktywnego spedzania wolnego czasu na powietrzu. Istotng
czescig infrastruktury sportu, turystyki i rekreacji stanowig $ciezki rowerowe, ktére
powinno sie traktowa¢ jako alternatywa dla prywatnej komunikacji (w szczegdlnosci
w sie¢ powigzan wewnatrzgminnych). Tereny te moga byé réwniez objete
inwestycjami w stacje transportu multimodalnego czy park&ride, umoziiwiajgc
rointynuowanie podiozy poprzez powigzania cewneirzne, w itym z obszarem
funkcjonalnym. Jest to réwniez obszar dziatalnosci Miejskiego Osrodka Kultury w tym
prowadzenia sekcji artystycznych, umozliwiajgcych rozwdj zainteresowan dzieci

Z terenu gminy.

Strefy zamkniete

Strefy zamkniete to obszary terenéw zamknietych, zgodnie z zawartymi ustaleniami

w studium kierunkdw i zagospodarowania przestrzennego gminy.

Przestrzen uzytecznosci publicznej w tym kultury i czasu wolnego

Wyszczegolniona przestrzen okreslona jako ,przestrzen uzytecznosci publicznej

w tym kultury i czasu wolnego” stanowi istotng role w tworzeniu oferty czasu wolnego
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dla mieszkancow gminy. Na wskazanym terenie znajdujg sie: obiekty uzytecznosci

publicznej, otwarte przestrzenie publiczne, a takze miejsce kultu religijnego, 1j.:

e Bazylika Swietej Trojcy;

s Plac 15-go Sierpnia;

e Urzad Miasta Kobyika;

o Miejski Osrodek Kultury im. Jerzego Turka;

e Miejska Biblioteka Publiczna w Kobylce im. Stanistawa Ryszarda

Szpotanskiego.

Gloéwne osie komunikacyjno-przeptywowe

Uwarunkowania lokalizacyjne gminy Kobytka istotnie wptywajg na specyfike gminy,
nadajac jej czesciowo charakter obszaru tranzytowego, ze wzgledu na przebiegajgce
osie komunikacyjne: drogowg oraz kolejowg. Jednoczesnie gmina znajduje sie
w bezposredniej strefie wptywu komunikacyjno-przeptywowego Miasta Stotecznego

Warszawa.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztatltowania i prowadzenia

polityki przestrzennej w gminie Kobytka

Analizujgc aktualng sytuacje prowadzonej polityki przestrzennej w gminie Kobyika
nalezy zauwazyé, iz udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego w powierzchni ogdinej gminy wyniést w 2021
roku 72,8%, bedac jednym z najwyzszych wskaznikéw ws$réd gmin powiatu
wotominskiego. Obszary nie objete planem miejscowym w chwili obecnej to gtownie

tereny zielone, tereny ustug celu publicznego czy tereny sportu i rekreaciji.
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Tabela 1. Udziaf powierzchni objetej obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego w powierzchni ogétem w gminach powiatu wofominskiego w 2021 roku
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Ksztaltujgc lokalng polityke przestrzenna, ktéra winna byé wsparciem dla realizacii
celow strategicznych oraz szczegdlowych rozwoju obszaru gminy Kobytka, powinno
sig¢ dgzyC do uwzgiednienia Kiuczowych rekomendacji doiyczgcych procesu
ksztalttowania wysokiej jakosci Zzycia i zrwnowazonej przestrzeni. Do rekomendacji

tych zaliczy¢ nalezy:

e minimalizacja presji inwestycyjnej na tereny zielone i otwarte;

e wykorzystanie pod inwestycje gospodarcze obecnie wskazanych terendéw
aktywnosci gospodarcze;j;

e rewitalizacja obiektéw poprzemystowych na cele spoteczne, gospodarcze
i Srodowiskowe;

e dgzenie do osiagnigcia niskiej emisji zaréwno ze zrodet komunalno-bytowych,
jak rowniez ze zrodet transportowych;

e wykorzystanie tzw. parkéw kieszonkowych, celem tworzenia dodatkowych
klinéw powietrznych;

e rozwdj i modernizacja infrastruktury drogowej poprawiajgcej bezpieczerstwo
ruchu m.in. poprzez oddzielenie ruchu pieszych, ruchu rowerowego od

samochodowego;
22

Id: 395A7EB2-AFFB-43BF-A7D4-36EF65A846C4. Projekt Strona 22




e promowanie stosowania technologii niskoemisyjnych w budownictwie
mieszkaniowym,;

o ksztaltowanie wysokiej jakosci terenow mieszkaniowych wraz z dostepem do
przestrzeni i ustug rekreacyjnych oraz terendw zielonych (w szczegolnosci
w kontekscie wysokiego wzrostu liczby mieszkancow gminy);

e planowanie i realizacja inwestycji i dziatan majgcych na celu tagodzenie
stopnia odczuwania diugotrwatych upatéw i susz;

e promowanie i wdrazanie infrastruktury przeciwdziatajgcej konsekwencjom
zmian klimatycznych, w tym ogrodéw deszczowych, tak kwietnych czy niecek
retencyjnych;

e uwzglednienie w procesach planistycznych i procesach realizacji inwestycji
ustalen planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy; planéow
zarzgdzania ryzykiem powodziowym oraz planow przeciwdziatania skutkom

suszy.
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Mapa 1. projekt - Model funkcjonalno-przestrzenny Miasta Kobytka
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Zrédto: opracowanie wiasne
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WNIOSKI Z DIAGNOZY

Zgodnie z art. 10e ust 3. Ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. 40, 572) czescig dokumentu Strategii Rozwoju Miasta Kobytka na

lata 2023-2030 sg wnioski z diagnozy spoteczno-ekonomiczne;j.

Struktura demograficzna

Miasto Kobytka jest w fazie bardzo dynamicznego rozwoju demograficznego.
Wedlug danych uzyskanych ze spisu powszechnego, przeprowadzonego w roku
2021, ludnos$é Miasta Kobyitki wzrosta z okoto 16 tys. mieszkancow w roku 2011 do
ponad 27 tys. w roku 2021. Tak duzy przyrost liczby mieszkancow zdecydowanie
przekroczyt zalozenia prognozy demograficznej przygotowanej przez Gtéwny Urzad
Statystyczny (wedlug niej liczbe 27 tys. mieszkancow Miasta Kobytka powinno
osiggnac¢ w roku 2030). Gwattowny przyrost liczby oséb zamieszkujgcych Kobytke,
srzeklada sic na stosunkowo niskg srednig wieku mieszkancdw wyneszgeg 37,5
roku. Jednoczesnie ma to swoje odzwierciedlenie w niewielkiej fluktuacji w rozkladzie
struktury wiekowej. W okresie 10 lat, w miescie zwiekszyta sie liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym, spadta liczba oséb w wieku produkcyjnym i w niewielkim stopniu
wzrosta liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym.

W poréwnaniu do danych ogdlnopolskich struktura demograficzna Miasta Kobytka
jest zadowalajgca. Nie daje sie zauwazyé zadnych negatywnych trendow

spotecznych (jak wyludnianie sie miast czy gwaltowne starzenie sie spoteczeristwa).
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Tabela 2. Struktura wiekowa mieszkaricow Kobytki

Struktura wiekowa mieszkaricow Miasta Kobytka

I 21,45%
24,53%

osoby w wieku przedprodukcyjnym s

osoby w wieku produkcyjnym

osoby w wieku poprodukcyjnym -13'88%
15,55%

2011 = 2021

Zrédto: Opracowanie wiasne

Tabela 3. Piramida wieku mieszkaricow Kobytki

Piramida wieku mieszkancow Kobytki, 2021

(Zrédto: GUS)
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Rozwoj demograficzny Miasta Kobylka ma gtéwnie powody zewnetrzne.
Lokalizacja miasta, dobre potgczenia komunikacyjne i atrakcyjne ceny nieruchomosci
sg element przyciagajacym nowych mieszkancow i ugruntowujgce w nich decyzje

0 zwigzaniu swojej przyszitosci (i po czes$¢ przysztosci ich dzieci) z miastem.
Ustugi spoteczne

Stale rozwijajgce sie budownictwo mieszkaniowe powoduje ciggly naptyw
nowych mieszkancow Miasta Kobytka. Zmienia sie struktura odbiorcow ustug
pomocy spotecznej. Szybki wzrost ilosci rodzin z matymi dzie¢mi powoduje
koniecznos¢ pilnej rozbudowy infrastruktury w zakresie opieki przedszkolnej
i szkolnej, medycznej, administracyjnej, drogowej, komunikacyjnej. Wydtuzajgca sie
$rednia wieku zycia seniorow powoduje konieczno$¢ wzmozZonego wsparcia w
zakresie samodzielnos$ci. Realizacja dziatan i wspodlnych projektow w zakresie
aktywizacji i poprawy jakosci zycia mieszkancow buduje spoteczenstwo
obywatelskie, ktére bierze czynny udziat w zyciu Miasta Kobytka. Dostepnos¢ ustug
Osrodka Pomocy Spotecznej powinna byé¢ stale rozwijana i dostosowywana do
zmieniajgcych sie oczekiwan mieszkancow. Prawidlowa diagnoza, rozpoznanie
i zidentyfikowanie dziatan, jakie sg prowadzone dla mieszkancéw nie tylko przez
Osrodek Pomocy Spotecznej, ale takze przez organizacje pozarzgdowe oraz inne
podmioty wspotpracujace i dziatajgce w obszarze polityki spotecznej pozwoli na
wdrozenie planu deinstytucjonalizacji i usystematyzuje katalog ustug spotecznych
oferowany mieszkancom miasta Kobytka. Ustugi spoteczne sg najwazniejszym
komponentem polityki spotecznej realizowanej przez samorzad lokalny i stanowig
aktywng odpowiedz na wyzwania zwigzane z potrzebami wynikajacymi z takich
proces6w spotecznych jak zmiany demograficzne i starzenie sie spoteczenstwa,
zmiany w strukturze rodzin, przeobrazenia rynku pracy, wzrost ilosci oséb
Z niepetnosprawnosciami w tym niepetnosprawnosciami sprzezonymi, ryzyka
socjalne, kryzysy personalne i rodzinne, a takze zapotrzebowanie na kompetencje
i kwalifikacje. Dostepnos¢ ustug w zakresie wsparcia spotecznego i profilaktyki
powinna by¢ realizowana z mys$lg o kazdej osobie, kiéra moze ich potrzebowac.
Ustugi spoteczne powinny umozliwia¢ osobom z nich korzystajgcym uczestnictwo w
zyciu spotecznosci na rownych zasadach z innymi osobami. Dziatania w zakresie

polityki spotecznej powinny wzmacnia¢, wspiera¢, motywowaé oraz aktywizowac
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jednostki, grupy i srodowiska lokalne do korzystania z posiadanych zdolnosci w celu
rozwigzywania napotkanych problemoéw i radzenia sobie z nimi w sposdb bardziej
efektywny. Powinny odkrywaé indywidualne mozliwosci oraz umiejetnosci odbiorcow
i budowaé poczucie wartosci w petnieniu rél spotecznych. Umiejetnosci te pozwolg
na zbudowanie wiasnego poczucia wartosci, sprawczosci i umiejetnosci radzenia
sobie w kontaktach spotecznych, a zatem do przeciwdziatania samotnosci,
osamotnienia, wykluczenia spotecznego, izolacji spotecznej. Nalezy udostepnic
szeroki zestaw ustug, kidre usung bariery dla uczestnictwa w zyciu spotecznosci,
poniewaz dostep do podstawowych ustug przyczyni sie do wigczenia spotecznego.
W przypadku dzieci oznacza to mozliwos¢ uczeszczania do powszechnych
przedszkoli i szk6t oraz brania udziatu m.in. w zajeciach sportowych. W przypadku
dorostych moze chodzi¢ m.in. o dostep do zycia spotecznego, mozliwos¢ ksztatcenia
ustawicznego oraz realne szanse na zatrudnienie. Zasada zycia w spoteczenstwie
bywa rozumiana wasko jako zamieszkanie w obrebie spotecznosci. Moze to
prowadzi¢c do modelu sSwiadczenia ustug utrwalajgcego izolacje spoteczng
uzytkownikow poprzez skupienie sie na przyklad na rozwoju ustug mieszkaniowych
np. doméw dla grup jako najwazniejszej alternatywie dla systemu opieki
instytucjonalnej.

Podstawa filozofii ustug spotecznych realizowanych w rodzinie i spotecznosci
lokalnej jest rezygnacja z traktowania osob korzystajgcych z tych ustug jako
przedmiotow w procesie opieki, a ich istotg jest wydobywanie potencjatu w samych
odbiorcach. Chodzi o uznanie prawa uzytkownikéw i ich rodzin do decydowania
o swoim zyciu oraz kontroli nad wsparciem, jakie otrzymuja. Réwniez dzieci nalezy
zacheca¢ do wyrazania opinii i swoich wyboréw oraz wspiera¢ je w tym procesie.
Nalezy pomaga¢ im, szanowac i bra¢ pod uwage ich poglady przy podejmowaniu
dotyczacych ich decyzji. Mieszkancy powinni mie¢ zapewniony dostep do informaciji,
poradnictwa i reprezentantéw ich intereséw, aby umozliwi¢ im podejmowanie
S$wiadomych decyzji o wsparciu, a w razie potrzeby umozliwi¢ skorzystanie z takiej
terapii, jakiej sobie zyczg.

Skuteczne ustugi spoteczne powinny by¢ swiadczone w sposéb ciggty, przez
caly okres, gdy jest to potrzebne oraz elastycznie i na biezgco modyfikowane
w zaleznosci od zmieniajgcych sie potrzeb i preferencji uzytkownikéw. Jest to

rowniez kluczowe w procesie usamodzielnienia dzieci i miodziezy opuszczajacej

28

1d: 395A7EB2-AFFB-43BF-A7D4-36EF65A846C4. Proiekt Strona 28




piecze instytucjonalng — nalezy zapewni¢ im wsparcie przez okres potrzebny na
przygotowanie sie do samodzielnosci. Rodzaj i poziom otrzymywanego wsparcia nie
powinien by¢ uzalezniony od potrzeb oraz wymagan danej osoby. Wszelkie dziata-
nia w zakresie polityki socjalnej i spotecznej na terenie miasta Kobytka powinny
zmierza¢ w kierunku stworzenia i realizacji gminnego planu deinstytucjonalizacji oraz
stworzeniu Centrum Ustug Spotecznych, ktére bedg szansg na wprowadzenie zmian
zwiekszajgcych efektywnosc oferowanej pomocy.

W ramach kompleksowe] transformacji systemu pomocy, ktdéra zmierza do
zmniejszenia uzaleznienia od opieki instytucjonalnej i stacjonarnej, kladac wiekszy
nacisk na ustugi $wiadczone w rodzinie oraz s$rodowisku lokalnym, priorytetem
powinno stac sie wprowadzenie skutecznej profilaktyki. Celem planow rozwoju ustug
spotecznych i deinstytucjonalizacji powinno by¢ wspieranie osdb i rodzin, nie za$
obwinianie ich za niepetnosprawnosé, bezdomnosé, ubdstwo czy tez pietnowanie ich
z powodu pochodzenia, nietradycyjnej struktury rodziny, zwyczajéw czy sposobu
zycia. Szczegodlne miejsce w polityce spotecznej przypisuje sie osobom z grup
szczegolnie zagrozonych wykluczeniem, takich jak osoby z niepetnosprawnosciami,
osoby w kryzysach: psychicznym, bezdomno$ci, uzaleznienia i przemocy oraz
rodziny, w tym dzieci i mtodziez przebywajgce w pieczy zastepczej. Na tych grupach

gtébwnie skoncentrowany jest rozwoju ustug spotecznych.

Ochrona zdrowia

Na terenie miasta Kobytki mieszkancy majg do dyspozycji cztery przychodnie
podstawowej opieki zdrowotnej (w skrécie POZ), ktére majg podpisane kontrakty
z Narodowym Funduszem Zdrowia na $wiadczenie ustug lekarskich. Zaréwno
z zakresu lekarzy ,pierwszego kontaktu” jak i wizyt specjalistycznych.

Przychodnie POZ na terenie Miasta Kobyiki to:

Tabela 4. Lista przychodni POZ na terenie Miasta Kobytka

Adres miejsca udzielania Godziny
Nazwa swiadczeniodawcy swiadezen dostepnosci miejsca
- tygodniowo
MIEJSKI SAMODZIELNY
PUBLICZNY ZAKAD OPIEKI | Y ?fﬂ{gﬁggggm pon - pt 8- 18
ZDROWOTNEJ W KOBYLCE
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NIEPUBLICZNY ZAKEAD Poniedziafek 8-15
OPIEKI ZDROWOTNE ul. GEOWACKIEGO 4 wtorek 8-18
"MARVIT" czwartek 8-18
PRZYCHODNIA DEKAMED |  ul. POPRZECZNA 18 pon - pt 8- 18
BELLESA-MED ZDROWIE
SPOLKA Z OGRANICZONA D aeARciNA pon - pt 8- 18
ODPOWIEDZIALNOSCIA

Zrédto: Narodowy Fundusz Zdrowia

Mieszkaricy Miasta Kobytka majg mozliwos¢ sktadania deklaracji korzystania
z ustug lekarza POZ. Nalezy tu zaznaczy¢, ze obecnie jest dowolnos¢ co do wyboru
przychodni POZ. Oznacza to, ze mieszkancy Kobytki mogg sktadaé deklaracje takze
w  przychodniach zlokalizowanych poza terenem miasta. Réwniez mieszkancy

innych  miejscowosci mogg skiadaé takie
zlokalizowanych w Kobytce.

deklaracje

Tabela 5. Liczba deklaracji do lekarza POZ na terenie Miasta Kobytka

w  przychodniach

przedziaty wiekowe

| pacjenta spoza gminy

liczba deklaracji na
listach lekarza POZ w
przychodniach na
terenie miasta
Kobytka z adresem
zamieszkania

liczba deklaracji
na listach lekarza
POZw
przychodniach na
terenie miasta
Kobytka z adresem
zamieszkania
pacjenta na

Kobyika | terenie gminy
Kobytka
SWIADCZENIA LEKARZA POZ - UBEZPIECZENI 0-6 RZ 802 1941
SWIADCZENIA LEKARZA POZ - UBEZPIECZENI 7-19 RZ 753 2820
SWIADCZENIA LEKARZA POZ - UBEZPIECZENI 20 - 39 RZ 611 3699
SWIADCZENIA LEKARZA POZ - UBEZPIECZENI 40 - 65 RZ 892 5032
SWIADCZENIA LEKARZA POZ-UBEZPIECZENI 66-75 RZ 193 1545
SWIADCZENIA LEKARZA POZ-UBEZPIECZENI POWYZE] 75 RZ 113 958
3364 15 995

Zrédto: Narodowy Fundusz Zdrowia

Nalezy pamietac, ze w ostatnim spisie powszechnym ponad 27 tys. oséb
zadeklarowato Miasto Kobytka jako miejsce swojego zamieszkania. Oznacza to, ze
deklaracje ponad 11 tys. oséb zostaly ztozone w innych lokalizacjach.

W ramach kontraktéw z Narodowym Funduszem Zdrowia przychodnie POZ na
terenie Miasta Kobytki majg tgcznie do dyspozycji tygodniowo 640,48 minut pracy

lekarzy POZ.
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Tabela 6. Tygodniowa liczba godzin lekarskich z podziatem na przychodnie POZ

Zgtoszony czas

Nazwa $wiadczeniodawcy pracy lekarzy -
tygodniowo

MIEJSKI SAMODZIELNY PUBLICZNY

ZAKEAD OPIEKI ZDROWOTNEJ W 399 h 48 min
KOBYtCE

NIEPUBLICZNY ZAKtAD OPIEKI 34 h
ZDROWOTNE] "MARVIT"

PRZYCHODNIA DEKAMED 122 h
BELLESA-MED ZDROWIE SPOtKA Z

OGRANICZONA 85h

ODPOWIEDZIALNOSCIA

Zrédto: Narodowy Fundusz Zdrowia

Opieka zdrowotna to poza Podstawowg Opiekg Medyczng rowniez opieka
specjalistyczna. W ramach kontraktow z NFZ, na terenie Miasta Kobytka dostepni sg
lekarze z dziesieciu specjalizacji, ktérzy majg do dyspozycji tygodniowo tgcznie 252,5
godziny.

Tabela 7. Liczba dostepnych tygodniowo specjalistycznych godzin lekarskich z podziafem na specjalnosci

Zakres swiadczen Tygodnlo.wa Ib
godzin
| SWIADCZENIA W ZAKRESIE CHIRURGII OGOLNEJ 18
| SWIADCZENIA W ZAKRESIE DERMATOLOGII i r 1
WENEROLOGII
SWIADCZENIA W ZAKRESIE ENDOKRYNOLOGI! 20
SWIADCZENIA W ZAKRESIE GRUZLICY | CHOROB PtUC 27
SWIADCZENIA W ZAKRESIE KARDIOLOGII 29,5
SWIADCZENIA W ZAKRESIE NEUROLOGI! 23
SWIADCZENIA W ZAKRESIE OKULISTYKI 24
SWIADCZENIA W ZAKRESIE OTOLARYNGOLOG!! 33
SWIADCZENIA W ZAKRESIE POLOZNICTWA | GINEKOLOGII 51
SWIADCZENIA W ZAKRESIE UROLOGII 13

Zrédfo: Narodowy Fundusz Zdrowia

Dodatkowym elementem systemu ochrony zdrowia na terenie Miasta Kobyika
jest sie¢ aptek, sktadajgca sie z 6 punktow.

Tabela 8. Lista aptek na terenie Miasta Kobytka

Nazwa apteki Adres Godziny dostepnosci
S pon-pt 08:00-20:00
Apteka Cef@rm ul. Zymirskiego 2 <ob 08:00 -15:00
Otéwek K. Apteka ul. Zaganczyka 3a pon-sb 08:00-21:00
. pon-pt 08:00-20:00
Best Apteka ul. Zatuskiego 98 <ob 08:00 -15:00
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pon-pt 08:00-20:00

Best Apteka ul. Warszawska 10 sob 08:00 -15:00
pon-pt 08:00-20:00
Apteka Herba ul. Napoleona 7 sob 08:00 -16:00

pon-pt 08:00-20:00
Apteka ul. Nadarzyriska 67 lok. 4 sob 08:00 -14:30

Zrédto: Opracowanie wiasne

Ostanie lata to takze okres duzych inwestycji majatkowych poczyniony przez
Miejski Zaktad Opieki Medycznej w Kobyitce. Dzieki nim zostat praktycznie catkowicie
odswiezony budynek przychodni a takze zmodernizowano system teleinformatyczny.
Umozliwito to skokowe zwiekszenie zadowolenia pacjentéw potwierdzone
w badaniach ankietowych.

Okres pandemii byt okresem proby dia systemu ochrony zdrowia Miasta
Kobytka. Mozna uzna¢, ze test ten zostat zdany pozytywnie. Wcigz dajg sie
zauwazy¢ potrzeby mieszkancéw do szybkiego zaadresowania. Chocéby konieczno$é
otworzenia poradni zdrowia psychicznego dla dzieci i dorostych. Konieczne bedzie
takze ciggte monitorowanie wskaznikow jak liczba dostepnych godzin lekarskich
z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej i opieki specjalistyczne;.

Edukacja

Al . bmmmimin  RAL A~k | V4PN PP | [P NN UG S . R |
u L L NULUYIRA W ULy PUVNLLIIG  D4LRUTY

ukacji —na -terenie —Mias
podstawowe oraz dwa publiczne przedszkola, dla ktérych organem prowadzgcym
jest Miasto Kobylka. Ponadto, na terenie miasta funkcjonuje szes¢ publicznych
przedszkoli prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego, jedna niepubliczna szkota podstawowa i cztery
przedszkola niepubliczne. W miescie funkcjonujg takze trzy niepubliczne punkty
przedszkolne.
Liczba ucznidw w szkotach prowadzonych przez Miasto (wg stanu w 2022 r.) wynosi
2562, aliczba dzieci w 2 przedszkolach samorzadowych - 498. Ogétem do
publicznych i niepublicznych placéwek o$wiatowych uczeszcza obecnie 4535
uczniow.

Koszt finansowania oswiaty na terenie miasta jest stosunkowo wysoki. Nalezy
tu przypomnieé, ze przez pojecie ,08wiaty” rozumiemy wszystkie szkoty podstawowe
( zarowno publiczne jak i nie publiczne), oraz przedszkola (zaréwno publiczne jak

i nie publiczne) zlokalizowane na terenie Miasta Kobytka.
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W roku 2022 okoto 35% budzetu Miasta tj. okoto 61 min zl, przeznaczono na
finansowanie o$wiaty. Z tej kwoty okoto 58% to $rodki wtasne Miasta. Subwencja
i dotacje oswiatowe z budzetu Panstwa to kwota 25 603 480,00 zt, co stanowi ok
42% wydatkéw oswiatowych. Wydatki poniesione w szkotach w 2022 r. to kwota ok.
34 429 060,00 zl, a subwencja to 20 339 252,15 z.

Dotacje wyptacone w 2022 r. przedszkolom publicznym prowadzonym przez osoby
fizyczne iosoby prawne inne niz jednostka samorzgdu terytorialnego oraz
przedszkolom i punktom niepublicznym to kwota 18 079 708,02 zt.

Prawdopodobnie rok 2023 zakoriczy sie jeszcze wiekszymi wydatkami w tym
zakresie pokrytymi z budzetu Miasta.

Jednym z podstawowych sposobdw oceniania jakosci edukacji sg wyniki egzaminu
osmoklasisty. W miescie najwyzsze sg wyniki egzaminu z jezyka angielskiego, tj. na
poziomie od 71 do 80%, co daje sredni wynik dla 3 szkét 75% (rok szkolny
2021/2022). Dla poréwnania s$rednia z tego egzaminu dla powiatu wotomirskiego to
70%, a dla wojewodztwa mazowieckiego - 72%. Szkoty w Kobyice mogg takze
pochwali¢ sie do$¢ dobrymi wynikami egzaminu z jezyka polskiego (srednia dla
Kobylki to 68%, gdzie s$rednia dla powiatu wolominskiego i wojewodztwa

mazowieckiego wynosi 64%). Najstabiej oceniony zostal egzamin z matematyki,

z ‘wynikiem srednim 63% - $rednia dia powiatu wotominskiego to 59%, a dia
wojewodztwa mazowieckiego 62%.

Z powyzszych danych wynika, ze poziom edukacji na terenie Miasta Kobylka jest
dobry w skali staninowej plasuje sie w przedziale wyzej sredni. Widoczne s3 potrzeby
dodatkowej pracy z uczniami, szczegolnie w zakresie nauki matematyki, rozwijanie
kompetencji kluczowych iumiejetnosci uniwersalnych (krytycznego myslenia,
matematyczno-przyrodniczych, umiejetnosci uczenia sie, kreatywno$ci, komunikaciji

i kooperaciji, innowacyjnosci, rozwigzywania problemow).

Dos¢ duzym wyzwaniem dla Miasta Kobylce jest odwiatowa baza lokalowa.
Populacja miasta, w ciggu ostatnich lat, bardzo dynamicznie urosta. Z danych Urzedu
Stanu Cywilnego Miasta wynika, Ze liczba dzieci urodzonych i zameldowanych na
terenie Miasta do 2018 r. systematycznie wzrastata, np. w 2006 roku urodzito sie 280
dzieci, a w roku 2018 — 461. Natomiast od 2019 roku notowany jest systematyczny
spadek liczby urodzen: 2019 rok — 391; 2022 rok — 300. Mimo to nie zmniejsza sie

33

1d: 395A7EB2-AFFB-43BF-A7D4-36EF65A846C4. Proiekt Strona 33



liczba dzieci w szkotach, raczej liczba uczniéw na przestrzeni ostatnich kilku lat
wzrastata, za$ obecnie stanowi pewien constans z uwagi, ze na teren miasta
sprowadzaja sie rodziny z matymi dzieémi, w zwigzku z osiedlaniem si¢ na terenie
Miasta. Liczba uczniéw w szkotach w ciggu ostatnich trzech lat szkolnych wzrosta

0 213, co statystycznie stanowi ok. 8 oddziatéw liczacych po ok. 25 uczniéw.

Od potowy lat dziewie¢dziesigtych na terenie Miasta Kobytka przybyto
zaledwie 10 nowych sal lekcyjnych. Ten przyrost jest zupetnie nieadekwatny do
potrzeb. Skutkuje to koniecznoscig rozpoczynania zaje¢ przez niektére oddziaty
szkolne w systemie drugiej zmiany, tj. w ok. 20% oddziatach nauka rozpoczyna sie
0 11.35 - 15 oddziatdéw, o 12.30 - 5 oddziatéw, w skali Miasta (w tym w klasach 1-3
jest to okoto 50% oddziatéw). W roku szkolnym 2022/2023 w szkotach prowadzonych
przez Miasto jest 111 oddziatdbw. Taka sytuacja ogranicza rowniez mozliwosé
organizowania zaje¢ dodatkowych dla uczniéw.

Wida¢ wyraznie jak waznym zadaniem dla Miasta jest budowa co najmniej jednej

dodatkowej szkoly podstawowe;.

Kapitat spoteczny

W miescie Kobytka obserwujemy dos¢ niski poziom aktywnosci obywatelskiej.
W wyborach samorzgdowych w 2018 rokiem zanotowano spadek frekwencji
wyborczej (z 53,57% w roku 2014 do 49,51% w roku 2018). Spadek ten moze byé
zwigzany z bardzo dynamicznym wzrostem liczby mieszkancéw, ktérzy bedac
~-nowymi” osobami na terenie miasta, nie znajgc realidw miasta, rezygnujg z udziatu
w wyborach lokalnych. Jednoczesnie daje sie zaobserwowac¢ dosé duze
zaangazowanie mieszkancéw w poprawa jakosci ich najblizszego otoczenia.
| edycja budzetu obywatelskiego Miasta Kobytka zakonczyta sie zgtoszeniem 39

projektdw, na ktére zagtosowato 1842 osoby.

Na terenie miasta dajg sie wyrézni¢ dwa gtéwne osrodki integrujgce mieszkancéw.
Jest to Miejski Osrodek Kultury im. Jerzego Turka i Miejska Biblioteka Publiczna im.
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Stanistawa Ryszarda Szpotariskiego. Obie instytucije mogg pochwali¢ sig duzym

wachlarzem wydarzen i dziatan skierowanych do mieszkancow.

Pewna niegodnoscig jest niewielka oferta dziatann majgcych na celu integracje oséb
zamieszkujgcych poszczegolne, zwyczajowo wydzielone, czesci miasta. Przed
wybuchem pandemii takim wydarzeniem byly np. ,Urodziny Stefanéwki”, czyli koncert
skierowany do mieszkancéw tego obszaru. Z uwagi na duzy ilos¢ nowo osiedlajgcych
sie 0s6b, wydaje sie celowe zbudowanie systemu zachet do oddolnej organizacji

mikro-wydarzen lokalnych, ktorych celem jest zbudowanie wspdlnoty sgsiedzkiej.

Kultura

Preznie dziatajgcymi, w Miescie Kobytka, osrodkami kulturalnymi sg Miejski Osrodek
Kultury im. Jerzego Turka oraz Miejska Biblioteka Publiczna w Kobyice
im. Stanistawa Ryszarda Szpotarnskiego.

Miejska Biblioteka Publiczna w Kobyice im. Stanistawa Ryszarda Szpotariskiego to
dobrze znana mieszkancom Kobyiki instytucja kultury, dziatajaca od lat na terenie
Miasta. Od 2 lat wykorzystujgca potencjat nowej siedziby instytuciji, ktory oznaczat dla
niej z jednej strony postep i rozwéj, a z drugiej strony byt motorem do dziatania na
jeszcze wyzszym poziomie, wykraczajgc swojg dziatalnoscig poza krag miasta,
tworzgc wlasne akcje czytelnicze, promujac wtasnych, lokalnych tworcéw, artystow,
ludzi z pasja. Efektem tych dziatan byta przyznana w 2022 roku przez Biblioteke
Publiczng m. st. Warszawy Biblioteke Gtéwng Wojewddztwa Mazowieckiego -
Nagrode im. Kierbedziow w kategorii PRACA Z CZYTELNIKIEM, ktéra docenita
dziesiecioosobowy zespdét bibliotekarzy, ktéry swojg prace wykonuje z pasjg
i zaangazowaniem. Biblioteka dziata preznie, realizujgc misje nie tylko krzewienia
czytelnictwa, ale tez angazujgc sie w rézne dziatania kulturalne, w tym inicjatywy
pielegnujace historie miasta.

Biblioteka w Kobyice to: Wypozyczalnia dla dorostych, Wypozyczalnia dla dzieci
i mtodziezy oraz Czytelnia. To takze miejsce na wystawy tematyczne, strefa zabawy
dla maluchéw i dzieci, strefa gier, prasy, komikséw oraz dwie sale zajeciowe.
Biblioteka to takze: autorskie akcje promujgce ksigzke, czytanie i biblioteke, konkursy

czytelnicze, lekcje biblioteczne, ogélnopolskie akcje czytelnicze (Mata Ksigzka Wielki
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Cztowiek, Noc Bibliotek, Tydzien Bibliotek itd.), spotkania autorskie, warsztaty
plastyczne dla duzych i matych czytelnikéw, lato i zima w miescie, zajecia cykliczne
prowadzone przez bibliotekarzy ( Niedzwiadek Opowiadek czyta Dzieciom, Ksigzka
emocjami i zmystami czytana, Senior Yes Ok!, Zabawy z jezykiem angielskim,
Matura to nie boli! Matematyka do potegi, Akademia Matego Picassa, Bezptatne
porady cyfrowe, Gimnastyka dla Senioréw, dowoz ksigzek do osob starszych),
Bliskie spotkania z ksigzeczkg w przedszkolach oraz Kulturalna Biblioteka w ktdrej
prezentujemy naszych czytelnikow i ich niezwykte talenty i pasje. W Bibliotece dziata
rowniez idea wolontariatu dla uczniéw klas 7-8 oraz osob starszych. Biblioteka jest
zapraszana do wspottworzenia Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy, Dni Kobyiki,
kiermaszy swigtecznych i innych miejskich wydarzen.

Biblioteka dzieki swojej dziatalnosci staje sie miejscem coraz bardziej popularnym
i chetniej odwiedzanym, co potwierdzajg statystyki, gdzie co 4 mieszkaniec Kobyiki
jest jej Czytelnikiem, a w roku 2022 zostato wypozyczonych ponad 100 tysiecy
ksigzek.

Wykorzystujgc zainteresowanie nowg siedzibg nie tylko ze strony uzytkownikéw, ale
rowniez lokalnych stowarzyszen i fundacji, ktére widza w Miejskiej Bibliotece
Publicznej w Kobytce partnera do wspéinych projektéw, instytucja widzi swéj rozwaj
na kilku ptaszczyznach, ktéry bedzie wykorzystywat fakt zaistnienia biblioteki na
mapie lokalnych instytucji w jak najlepszy sposob.

Miejska Biblioteka Publiczna w Kobytce im. Stanistawa Ryszarda Szpotanskiego
widzi nastepujace cele rozwojowe:

Cel 1. Rozwdj wspotpracy z lokalnymi instytucjami w celu rozszerzenia oferty
kulturalno - warsztatowej dla mieszkancéw z terenu Miasta Kobyitka.

Cel 2: Aktywizacja mieszkancow Kobyiki poprzez atrakcyjng oferte edukacyjno-
kulturalng oraz udostepnienie im przestrzeni biblioteki do prezentacji, reklamy swoich
talentow, zainteresowan i hobby.

Cel 3: Wzmocnienie istniejacej oferty edukacyjno-kulturalnej oraz wprowadzenie
nowych aktywnosci w przestrzeni biblioteki, typu: rekodzieto, haft ludowy itp. zajec¢
kreatywnych dla czytelnikow dorostych ze szczegdlnym uwzglednieniem seniorow.
Cel 4: Zapoznanie jak najwiekszej liczby mieszkancow Kobyiki z aktualng ofertg

edukacyjno-kulturalng Biblioteki.
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Cel 5: Utworzenie fili Miejska Biblioteka Publiczna w Kobyice im. Stanistawa
Ryszarda Szpotanskiego

Korzysci wynikajace z realizacji celow:

1. Zwiekszenie frekwencji uczestnikdéw biorgcych udziat w wydarzeniach.

2. Zréznicowanego grona odbiorcow biblioteki.

3. Wzrost ilosci uczestnikéw dziatan.

4. Zaistnienie w swiadomosci mieszkancow Miasta Kobytka stowarzyszen i lokalnych
tworcow w dziataniach Miejska Biblioteka Publiczna w Kobylce im. Stanistawa
Ryszarda Szpotanskiego .

5. Zaistnienie dialogu spotecznego i sgsiedzkiego.

6. Pozyskanie nowych uzytkownikow i partneréw do dalszych inicjatyw spoteczno-

kulturalnych, integrujgcych spotecznosc lokalng.

W Miejskim Osrodku Kultury im. Jerzego Turka w Kobylce dziatajg rézne zajecia
dodatkowe dla dzieci, miodziezy, dorostych i senioréw. Prowadzimy zajecia
edukacyjne i artystyczne jak rowniez spotkania w klubach. Ponadto w Osrodku
Kultury odbywajg sie spotkania stowarzyszen, proby zespotdw oraz zbiorki
harcerskie, spotkania autorskie, koncert i wernisaze. Organizujemy wiele réznych
wydarzen kulturalnych, artystycznych, spotecznych i edukacyjnych na terenie Miasta
Kobytka.

Sport i rekreacja

Na terenie Miasta Kobytka dziata dziewie¢ klubéw sportowych reprezentujgcych
szeroki wybor dyscyplin sportowych.

Najstarszym i najwiekszym klubem sportowym na terenie miasta jest Miejski Klub
Sportowy ,Wicher Kobytka”. Powstat on w 1926 roku i od tego czasu petni on
niezwykle istotng role w szerzeniu kultury fizycznej wsrod mieszkancéw miasta.
Obecnie dziatania klubu skupiajg sie na szkoleniu mtodych zawodnikow w trzech
dyscyplinach sportu: pitce noznej, kickboxingu i trojboju sitowym. Efektem tych staran
sg liczne sukcesy zawodnikéw odnoszone w Polsce i na swiecie gtéwnie w sportach

sitowych i walki, ale rowniez chocby awans druzyny pitki siatkowej ,Polcanex
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Istota dziatania wszystkich klubéw sportowych w Miescie Kobytka jest, opracz
szkolenia zawodnikéw, réwniez szerzenie zdrowego i aktywnego trybu zycia, budowa
spotecznosci zawodnikéw i ich rodzicow wokét klubow oraz promocja Miasta Kobytka
poprzez sport. Promocja, taka jest niezwykle efektywna i moze konkretnie przetozyc
si¢ na rozpoznawalno$¢ miasta, by¢ magnesem dla potencjalnych biznesowych
inwestorow zewnetrznych oraz utatwié absorbcje srodkow krajowych i pochodzgcych

z UE z przeznaczeniem na rozwdj infrastruktury sportowe;.

Jednak aby tak szeroka i skuteczna dziatalno$¢ sportowa byta mozliwa, potrzebne
jest zabezpieczenie potrzeb infrastrukturalnych klubéw sportowych. Szczegdlnie jest
to widoczne na przyktadzie MKS Wicher (cho¢ dotyczg rowniez innych klubow.
Ograniczenia lokalowe, a wtasciwie ich braki, sprawiajg, ze coraz trudniejsze staje
sig, zapewnienie nowym i dotychczasowym zawodnikom przyjaznych warunkéw do
trenowania. Stajg rowniez na przeszkodzie w zbudowaniu lepszej komercyjnej oferty

co mogtoby sie przetozy¢ na uzyskanie stabilnych zrédet dochoddéw klubdéw.

Dynamiczny przyrost liczby mieszkancéw oraz upowszechnienie trendu aktywnego
spedzania wolnego czasu stwarzajg konieczno$¢ szybkiego rozwiniecie i polepszenie
stanu infrastruktury sportowej i mozliwosci jej wykorzystania. Zbuduje to wizerunek
miasta energicznego, pomoze w procesie kreowania tozsamosci lokalnej i pozwoli na

petniejszg integracje mieszkarncéw miasta.

Sfera gospodarcza

Rynek Pracy

Gtéwnym rynkiem pracy dla mieszkancow Miasta Kobylka jest miasto stoteczne
Warszawa. Jego cechg jest najwiekszy wachlarz mozliwosci zatrudnienia i oferta
najwyzszych uposazen. Warszawa jest magnesem przyciggajacym najlepszych
specjalistow.

Samo Miasto Kobytka oraz szerzej powiat wotominski, czesto nie jest w stanie
przeciwstawi¢ sie taki trendowi. Przedsiebiorstwa zlokalizowane na obszarze miasta

i powiatu najczesciej oferujg prace wymagajgce mniejszych kwalifikacji i przez to
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gorzej wynagradzane. W ostatnich latach jednak dzieki duzej poprawie systemy
komunikacyjnemu oraz upowszechnieniu pracy zdalnej, daje sig¢ zauwazyc
zwiekszenie ilo$¢ inwestycji przemystowych w samym Miescie Kobytka jak i jej
najblizszej okolicy. W najblizszych czasach bedzie sie to przektadato na wzrost ilos¢

ofert pracy wymagajacych wysokich kwalifikacjach.

W poréwnaniu do analizowanych jednostek (Zielonka, Piastéw, Joézeféw) Miasto
Kobytka ma najwiekszg bezwzgledng ilo$¢ oséb bezrobotnych (podobna sytuacja ma
sie w kwestii osdb diugotrwale bezrobotnych i oséb bezrobotnych w wieku ponizej 25
lat). Jest to dos¢ zaskakujaca statystyka, jesli wezmie sie pod uwaga relatywnie niski
wiek mieszkancow Kobyiki i znakomite skomunikowanie miasta z Warszawa. Jednak
w tym przypadku daje sie zauwazy¢ pewna tendencja geograficzne. W ogélnych
statystykach zatrudnienia miasta znajdujgce sie po wschodniej stronie Warszawy

notujg wyzszy odsetek osob bezrobotnych niz miasta potozone na zachdd od stolicy.

Przedsiebiorczos¢

Na terenie Miasta Kobytka zarejestrowanych jest ponad 2600 jednoosobowych

dziatalnosci gospodarczych i przeszio 250 spétek prawa handlowego. Sposrod

1000 mieszkancéw. Nizszy odsetek notuje jedynie Piastow. Struktura firm na terenie
Miasta Kobytka jest niekorzystna. Zdecydowana wiekszo§¢ z nich mozna
zaklasyfikowa¢ jako osoby samozatrudnione, tzn. firmy, w ktérych pracuje tylko
wiasciciel. Jesli wezmie sie pod uwage przedsiebiorstwa zatrudniajgce pracownikow,
to najwiekszy odsetek wypetnia definicje firm ,mikro”, czyli zatrudniajgcych do
9 pracownikéw. Mozemy takze znalezé kilka firm z przedziatu firm ,matych” tzn.
zatrudniajgcych do 49 pracownikow. Jest tez kilka przedsiebiorstw okreslanych jako
,Srednie”. Na terenie Kobyiki, nie ma zadnej organizacji okreslanej jako ,duza®, czyli

zatrudniajgcej powyzej 250 pracownikow.

Na terenie Miasta Kobylka wystepuje niedobér terendw przeznaczonych pod
inwestycje. Jedynie dwie duze dziatki inwestycyjne nalezgce do miasta zostaly
sprzedane i zagospodarowane. Obecnie, wraz ze zmiang Studium Uwarunkowan

i Kierunkéw Zagospodarowanie Miasta Kobyika, zostaty wydzielone dodatkowe
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obszary z przeznaczeniem pod inwestycje. Jednak ich rozdrobiona struktura

wiascicielska utrudnia wiasciwe zagospodarowanie.

Budzet Miasta

Od 2017 roku budzet Miasta zwigkszyt sie z okoto 95 min zt (2017 r.) do prawie 194
min (2021 r.) Trzeba tu zaznaczy¢, ze rok 2021 byt wyjgtkowy pod wzgledem
dochodow budzetowych. W tym roku dokonano transakcji sprzedazy duzej dziaftki
inwestycyjnej, ktdéra przyniosta ponad 32 min dodatkowych dochodoéw. W roku 2023
planowane dochody budzetu Miasta Kobytka to okoto 153 min.

W latach 2017-2019 wydatki budzetu miasta przewyzszaty dochody. W latach 2020-
21 budzet miasta zanotowat nadwyzke. Na koniec 2021 roku catkowita kwota
zadluzenia miasta wynosita ponad 53 min zt i byla zdecydowanie wyzsza niz
w innych analizowanych gminach. Jednoczes$nie daje sie zauwazy¢ gwattowny
spadek kosztéow obstugi zadtuzenia, ktére w 2021 roku byty najnizsze od roku 2017.
Daje sie rowniez zauwazy¢ spadek poziomu zadiuzenia Miasta Kobytka w stosunku
do jego rocznych dochoddéw. W 2020 r. ten odsetek wynosit 35,02 % a w 2021 r.
spadt do 27,51%. Tak niski poziom zadtuzenie sprawia, ze gmina ma wcigz dosé

duze mozliwosci zaciggania dtugu z przeznaczeniem na rozwoj.

Sfera przestrzenna

Miasto Kobytka z uwagi na swojg lokalizacje, charakteryzuje sie dobrymi
potaczeniami komunikacyjnymi z Warszawg i dalej z obszarem Polski. To
w pofgczeniu z nizszymi cenami nieruchomosci sprawia, ze Miasto Kobytka jest
bardzo atrakcyjng alternatywg do osiedlanie sie. Atuty miasta zostalty zauwazone
o wykorzystane przez Iokalnych przedsiebiorcéw. Ich oferta lokali mieszkalnych
w budynkach wielolokalowych (tzw. szeregowcach) przyciggneta wielu nabywcow.

Dos¢ wspomnie¢, ze w latach 2017-2021 na terenie miasta oddano do uzytku ponad
1600 lokali mieszkalnych. Pod tym wzgledem Miasta Kobytka jest liderem nawet
w skali kraju. Niestety tak intensywne budownictwo zmienitlo krajobraz miasta,

Miasto, ktére do tej pory charakteryzowata zabudowa jednorodzinne, w znacznej
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mierze przeksztatcito sie w dos$¢ nieuporzadkowany uktad budynkéw kilkulokalowych.
Zdecydowanie zaburza to uklad przestrzenny miasta i wplywa na jego
funkcjonalnosc.

Wocigz, na terenie gminy, istnieje duze zainteresowanie budowg nowym budynkow
mieszkalnych (wyrazone liczbg pozwolenn na budowe), co w konsekwencji bedzie

skutkowaé dalszym zageszczaniem zabudowy miasta.

Planowanie przestrzenne

W 2021 roku wuchwalono nowe Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Kobytka. Dokument ten jest odpowiedzig
na polityke Miasta skierowang na zréwnowazony rozwoj spoteczno-ekonomiczny. Na
jego podstawie zakonczono procedury uchwalania Miejscowych Planéw
Zagospodarowania Przestrzennego dwoéch obszarow miasta. Jest to element
wdrazania polityki miasta dotyczgcej uporzgdkowania planowania przestrzennego.
Trzeba wspomnie¢ , ze 72,8 % powierzchni gminy jest uwzglednione w MPZP. Jest
to jeden z najwyzszych wskaznikdbw pokrycia MPZP wsrod gmin powiatu
wotominskiego. W praktyce oznacza pokrycie MPZP catego obszaru gminy

(pozostatly odsetek to obszary miasta, na ktérych plandw sie nie uchwala).

Zdecydowana wiekszos¢ obszaru Kobylkki w MPZP przeznaczona jest pod
budownictwo mieszkaniowe (57,1%). Na drugim miejscu s3 obszary

z przeznaczeniem ustugowo-przemystowym (tgcznie 18,57%).

Objecie terenu gminy MPZP oznacza skrocenie i uproszczenie procedury
inwestycyjnej (zaréwno przemystowej jak i mieszkalnej). Konieczne jest utrzymanie
strefy ochrony konserwatorskiej obejmujgcej historyczne centrum i strefe ochrony

ekspozycji wg Planu Zagospodarowania Przestrzennego miasta Kobytka

Infrastruktura, transport i tagcznosé

Na terenie miasta uzytkowanych jest ponad 100 km drog publicznych. Okoto 50%
z nich jest jednak nieutwardzona. Tempo budowy i modernizacji drég nie nadgza za
gwalttownym przyrostem liczby ludnosci. Powoduje to duze niezadowolenie
spoteczne. Corocznie wptywa do urzedu wiele postulatdw od mieszkancow
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zwigzanych z budowa lub modernizacjg drogi znajdujgcej sie w sagsiedztwie. Brak
wystarczajgcych srodkéw finansowych wymaga podejmowanie racjonalnych dziatar
w tym zakresie. Konieczne sg dalsze prace majgce na celu rozbudowe drég na
terenie miasta, w tym szczegodlnie budowa drogi w klasie G od ronda przy zjezdzie
z wiaduktu kolejowego do ronda w okolicach ronda na obszarze tzw. ,Maciotek”.

W ostatnich latach bardzo wzrosta liczba $ciezek rowerowych oddanych do uzytku.
Wigkszos¢ z nich powstata w zwigzku z budows, lub modernizacjg drogi lub

chodnika.

Bezpieczenstwo publiczne

Wraz z gwattownym wzrostem liczby ludnosci miasta daje sie zauwazy¢ nieznaczny
wzrost przestgpczosci. Glownie jest to przyrost w kategorii przestepczosci typu
kradziez mienia (wzrosta liczba kradziezy roweréw, kradziezy cze$¢ samochodowych
i catych samochodoéw, kradziezy z wtamaniem itp.). W tych kategoriach zanotowano

wzrost rok do roku o okoto 10%.

Nieznacznie wzrosta takze ilo$¢ interwencji zanotowanych przez Ochotniczg Straz
Pozarng.
Jednak pomimo tych wzrostow poziom bezpieczenstwa w Miescle Kobyitka okreslany

jest jako dobry.

Ochrona srodowiska

Wyzwaniem w Miescie Kobytka jest dostepnos¢ urzadzonych terenéw zielonych. Na
terenie miasta jest tylko jeden wiekszy park (ktory wymaga renowagji).
Niedawnoczasie oddano do uzytku kolejne miejsce (park ,po starym basenie”).
Miasto otaczajg rozlegte lasy (m.in. Rezerwat Grabicz), jednak sg one nie

zagospodarowane i do$¢ czesto zanieczyszczone.

Dosc¢ scista zabudowa mieszkaniowa miasta, duza popularno$é piecéw centralnego
ogrzewania zasilanych weglem lub kominkéw opalanych drzewem powoduje,

w okresach zimowych, duzy problem smogu. W okresie grzewczym, praktycznie
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codzienni,e notuje sie przekroczenia dopuszczalnych poziomow pytow zawieszonych
w powietrzu. Miasto wprowadzito polityke wsparcia w wymianie przestarzatych zrédet

ciepta. Wcigz jednak ich liczba na terenie gminy jest dos¢ znaczna.

ANALIZA SWOT

Przeprowadzenie analizy SWOT umozliwia diagnozowanie obecnej sytuacji
w konteksécie planowania dalszego rozwoju miasta. Gtéwne zalety tej metody to :
o dostrzeganie z otoczenia szans rozwoju miasta i identyfikowanie zagrozen
jego zahamowania;
¢ diagnoze otoczenia miasta wplywajgcego na jego dziatalnosc;
¢ okreslenie zarébwno posiadania odpowiednich zasobow, jak i ich braku;

» okreslenie dziatan miasta w odniesieniu do szerszych trendéw i kontekstéw.

[ ahadn i d it LR

i w wyniku eksperckiej analizy trendéw:

MOCNE STRONY

> Polozenie;

> Zielen;

» Zarzadzanie Miastem;

» Przyrost liczby ludnosci;

» Jakos¢ potgczen komunikacyjnych z Warszawsg;

» Spokojne Miasto;

» Brak duzych osiedli mieszkaniowych;

» Dostep do bazy przedszkoli;

» Miodzi mieszkancy;

> Doswiadczenie we wspétpracy metropolitarnej i partnerskiej z innymi gminami.
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ﬂ St ABE STRONY ﬂ

» Staba komunikacja miejska;

> Duzo nowych mieszkancow;

> Niska jako$¢ drég lokalnych;

> Przepetnione szkoty;

» Zabudowa deweloperska;

> Brak miejsc do rozrywki i rekreacii;

» Brak zagospodarowanych parkéw miejskich;

> Niewystarczajgcy poziom aktywnosci obywatelskiej;
» Smog;

» Tarcia w miejskim samorzadzie;

> Brak rozproszenia instytucji $wiadczacych ustugi publiczne;
» Staba oferta kulturalna i sportowa;

» Brak duzych pracodawcoéw;

» Brak duzych obszaréw inwestycyjnych;

vAg VA7
<k SZANSE 3. X

» Ludzie, ktérym sie chce;

> Mtodzi mieszkancy;

> Blisko$¢ Warszawy;

» Budowa szkoly Sredniej;

» Mozliwos¢ stworzenia najbardziej przyjaznego mieszkaricom miasta
W powiecie;

> Dostep do trasy s8;

» Dostep do kolej;

> Miasto jako ,sypialnia Warszawy” z zielenig i Sciezkami rowerowymi;

» Rozwdéj edukacii;

» Wsparcie dla nowych przedsigbiorcéw;

> Poprawa zarzadzaniem miasta;

» Przemys$lana rozbudowa miasta;

3 y

» Staby transport lokalny;

» Zbyt duzy ruch samochodowy;

> Niekontrolowana urbanizacja;

» Zabetonowanie miasta;

> Niskie dochody miasta;

» Brak miejsc dla miodych,;

> Niedostosowanie infrastruktury do potrzeb rodzin z dzieémi;
> Smog;

» Mata ilo$¢ miejsc pracy;

> Zmniejszanie sie ilos$¢ miejsc zielonych;
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> Zbyt duzy naptyw ,nowych” mieszkancoéw;

ZALOZENIA KONCEPCJI
STRATEGICZNEJ
DLA MIASTA KOBYLKA

Wizja i Misja Miasta Kobytka w roku 2030

Wizja i misja miasta w S$wietle obecnie obowigzujgcych przepiséw to elementy
nieobligatoryjne strategii rozwoju gminy. W dokumencie Strategii Rozwoju Miasta
Kobytka na lata 2023-2030 zostaly one jednak umieszczone aby przedstawic

oczekiwane rezultaty wykonania przygotowywanej strategii.

Wizja Miasta Kobytka w roku 2030

Wizja to oczekiwany docelowy obraz miasta po zakonczeniu wdrazania
opracowywanej strategii. Ponizsza wizja powstata w wyniku kompilacji oczekiwan,
postulatéw i wskazan mieszkancéw oraz przedstawicieli samorzadu wyrazona,
w czasie spotkan warsztatowych. Przygotowanie wizji zostaly poprzedzone

zebraniem podnoszonych haset i ich redakcjg tekstowa.
Wypracowana wizja Miasta Kobytka w roku 2030, ktéry brzmi:

W Miescie Kobyltka w roku 2030 wspierane s spolecznosci sasiedzkie
i inicjatywy promujace wspoinote i lokalng aktywnosé. Istnieje duzy potencjal
do osiggania réwnowagi pomiedzy zyciem osobistym, a zawodowym. Miasto
cechuje wyjatkowa dbalos¢ o Mieszkancow, srodowisko naturaine,
zrownowazony rozwoéj urbanistyczny ze szczegdolng ochrong obiektow
zabytkowych i ich otoczenia, wysoka jakos¢ edukacji i ustug publicznych,

45

Id: 395A7EB2-AFFB-43BF-A7D4-36EF65A846C4. Proiekt Strona 45



otwartos¢ na nowe doswiadczenia, wspieranie przedsigbiorczosci oraz pamie¢
o przesziosci i czerpanie z jej doswiadczen.

Misja to instrument zarzgdzania strategicznego miasta. Wyznacza ona podstawowe
kierunki dziatan, jakie miasto bedzie podejmowaé na drodze to realizacji Wizji Miasta

Kobytka w roku 2030.
Wypracowana misja Miasta Kobytka brzmi:

Misja Miasta Kobytka jest dbalos¢ o zréwnowazony rozwéj ekologiczno-
przestrzenno-gospodarczy, budowanie poczucia bezpieczenstwa i wspoéinoty
mieszkaincéow oraz wdrazanie innowacji edukacyjnych, spotecznych

i technologicznych.

Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym

i przestrzennym

Strategiczny wymiar interwencii.
Tworzgc dokument bedgcy podstawag dziatan majacych na celu urzeczywistnienie
wypracowanej wizji Miasta Kobytka w roku 2030, nie mogliSmy zapomnie¢ jak

skomplikowanym tworem jest miasto.

Pierwszym skojarzeniem, gdy odnosimy sie do jakiego$ miasta jest jego architektura
(budynki) i potgczenia komunikacyjne (drogi). Wchodzgc gtebiej w analize miasta
zaczynamy dostrzegac jego mieszkancow i ich zwigzek z miejscem zamieszkania.

Ostatnim elementem tego skomplikowanego uktadu jest gospodarka miasta.

Dobra strategia rozwoju miasta dostrzega nie tylko wszystkie te elementy

.miejskosci”, ale rowniez odnosi sie do ich wspdizaleznosci.

Takie ustalenia ksztaltujg nature tego dokumentu i jego podziat na trzy sfery, nad

ktorymi jednoczesnie trzeba pracowac:
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Sfera spoteczna —————=—— Sektor ustug publicznych,
tozsamosci, czasu wolnego i
polityki miejskiej

Sfera gospodarcza ———=— Profil gospodarczy miasta

Sfera przestrzenna ——— =~ Infrastruktura,
zagospodarowanie

przestrzeni miasta i
srodowisko
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SFERA SPOLECZNA
CEL STRATEGICZNY S

Kobytka — miasto o wysokiej jakosci ustugach publicznych,
wzmachniajace lokalne spotecznosci
Dynamiczny rozwdj spoteczno-gospodarczy stawia przed lokalnymi spotecznosciami
i wladzami samorzgdowymi coraz wieksze wyzwania. Jednym z kluczowych
aspektow budowania przysziosci Miasta Kobytka jest swiadczenie wysokiej jakosci
ustug publicznych oraz inwestowanie we wzmacnianie lokalnych spotecznosci.
Wprowadzenie tego celu strategicznego pozwoli na stworzenie trwatych
fundamentdéw dla przyszliego rozwoju miasta i podniesienie jakosci zycia jego

mieszkancow.

CEL STRATEGICZNY
Kobvtka - miasto o wvsokiei iakosei ustugach publicznveh. wzmacniaiace Inokalne
spolecznosci
Cel operacyjny Kierunek dziatan
S1.1. Budowa ciggéw rekreacyjnych nie powigzanych z drogami
> |s12 Wsparcie psychologiczno-psychiatryczne oferowane
1) =" | mieszkancom ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy
; c S$1.3. Promocja zdrowego i aktywnego trybu zycia
S1 (o) E S1.4. Wspieranie rozwoju lokalnej stuzby zdrowia
' .E w S1.5. | Dziatania zintegrowane w obszarze polityki spotecznej
N o S$1.6. Rozwdj infrastruktury sportowej
=> S1.7 Dziatania innowacyjne stuzgce podniesieniu spéjnosci spotecznej
o oraz zwiekszeniu kapitatu spotecznego
S1.8. Rozwoj terenéw zielonych
© P Realizacja polityki senioralnej poprzez wykorzystanie potencjatu
; S2.1
o }c’ o seniorow w Kobytce
‘N © . .
| B'= X S2.2. Stworzenie kalendarza wydarzen lokalnych
| & N : —— :
c g S52.3. Opracowanie psychologicznej mapy miasta
g = S2 4 Ksztattowane postaw obywatelskich i patriotycznych przez
N = o wsparcie oddolnych wydarzen spoteczno-kuituralnych
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S25 Rozwdj komunikacji cyfrowo-analogowej na osi urzad miasta-
e mieszkancy
S2.6. Promowanie historii Miasta Kobytka
Wsparcie dziatan realizowanych wspélnie z NGO i grupami
nieformalnymi
S2.7.
— S3.1. Wsparcie rozwoju kompetencji kluczowych
.E 5 S3.2.| Podnoszenie kompetencji zarzagdczych w sektorze publicznym
S3 3 ~§ S3.3. Woprowadzanie innowacji edukacyjnych
- =
8_ N S3.4 Opracowanie i wdrozenie strategii edukacyjnej dla Miasta ]
c 0 o Kobytka -
lg
=
X S3.5. Wsparcie systemu opieki dla dzieci do lat 3
3, S4.1. Animowanie wymiany doswiadczern miedzypokoleniowych
IG \C
E © S4.2. | Wsparcie rozwoju postaw rownego traktowania, niedyskryminaciji
S4. ; 'ﬁ
|
i 5 8 S4.3. Integracja i aktywizacja mieszkancéw Miasta Kobytka
= { S4.4, Wsparcie wprowadzenia w szkotach spotkan kreatywnych
SFERA GOSPODARCZA
CEL STRATEGICZNY G

Kobytka - lokalny lider zr6znicowanej gospodarki

W kontekscie wspotczesnych wyzwan gospodarczych i spofecznych, takich jak
konkurencja na rynku pracy, zréwnowazony rozwoj i potrzeba innowac;ji, dgzenie do
stworzenia w Kobytce zréznicowanej gospodarki jest kluczowe dla dlugoterminowego

rozwoju miasta. Realizacja tego celu strategicznego pozwoli na stworzenie stabilnych
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i odpornych fundamentéw dla wzrostu gospodarczego oraz poprawe jakosci zycia

mieszkancow.

CEL STRATEGICZNY
Kobytka - lokalny lider zréznicowanej gospodarki
Cel operacyjny Kierunek dziatan
o G1.1 Kreowanie wizerunku miasta jako miejsca lokalizacji
o ) ' nowoczesnych ustug
C 0 Xx Promocja gospodarczego charakteru miasta ze wskazaniem
s 3 ® G1.2
C - - firm z ustug wiodgcych
G1 (o Mo =1/
N /) 'q', S G1.3 Prowadzenie wewnetrznej polityki wizerunkowej opartej o
5 qC, N E o lokalnych przedsiebiorcow
N ; Wospieranie inwestycji tworzacych nowoczesne przestrzenie
0 G1.4. biurowe
= G2.1. | Opracowanie i wdrozenie programu gospodarczego miasta
T
.fg a‘ Prowadzenie kampanii promujgcych przedsiebiorcéw,
2, 3 G2.2. zawody i Sciezki kariery korzystne dla rozwoju
8_ '6 gospodarczego miasta
G2. Q o) G2.3. Promocja wspétpracy pomiedzy biznesem a szkotami |
| o.@
S5
v
% (3] G2.4 Dziatania na rzecz zwigkszenia $wiadomosci rodzicow w
; E o kwestiach przedsiebiorczosci
Q.
G3.1 Popularyzacja ustug $wiadczonych przez Instytucje
— " Otoczenia Biznesu
— 6- — 3 Wypracowanie modelu wspétpracy pomiedzy uczelniami i
‘0 = C ol G32 instytucjami badawczymi w temacie skutecznych metod
G3 E 4 ﬁ g wsparcia firm lokalnych
@] "J; 8 N G3.3 Animacja powstania Instytuciji Otoczenia Biznesu na terenie
14 c 15 0 e Miasta Kobytka
G3.4. Stworzenie cyfrowych narzedzi promog;ji firm lokalnych
o -g' G4.1. Rozwoj terenéw inwestycyjnych
u o
E (7)) ~§ G4.2. Rozwéj budownictwa o mieszanym przeznaczeniu
4.
¢l 2T 9 ... . — _
O N O G4.3 Animowanie wspdétpracy na rzecz innowacyjnej gospodarki
; a "~ lokalnej opartej na wiedzy
50

1d: 395A7EB2-AFFB-43BF-A7D4-36EF65A846C4. Proiekt Strona 50



G4.4. Wsparcie inicjatyw lokalnych, w tym tzw. start-upéw

SFERA PRZESTRZENNA
CEL STRATEGICZNY P
Kobytka — miasto o przyjaznym dla cztowieka sSrodowisku

W obliczu rosngcej s$wiadomosci ekologicznej oraz przyspieszajagcych zmian
klimatycznych, wazne jest, aby dazy¢ do stworzenia miasta o przyjaznym dla
cztowieka $rodowisku. Wprowadzenie tego celu strategicznego dla Kobytki przyczyni
sie do poprawy jakosci zycia mieszkancéw, zrownowazonego rozwoju oraz wzrostu

atrakcyjnosci miasta dla mieszkancow i inwestorow.

CEL STRATEGICZNY

Kobytka - miasto o srodowisku przyjaznym dla czlowieka

Cei operacyjny — —Kierunek dziatan——
J
Iq - 0 I H
Q. P1.1. Budowa i modernizacja drég gminnych
c o
N
S, N
ﬁ* g P1.2. Budowa, rozbudowa, modernizacja placéwek o$wiatowych
- 0
Q5
D1 Q9 Q. P1.3. Rozbudowa os$wietlenia ulicznego

. : »
S &
g g P1.4. Budowa i modernizacja doméw komunalnych
-
c O
- N
y, S. P15 Aktualizacja Miejscowych Planéw Zagospodarowanie
\¢ e Przestrzennego pod wzgledem intensywnosci zabudowy
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P1.6. Wdrazanie polityki dostepnosci
=
'S 8-, Prowadzenie dziatan edukacyjnych na rzecz zmiany
S QO P2.1. przyzwyczajeh mieszkancow w zakresie ograniczenia
e ; komunikacji samochodowa
Ig 8
c
P2. gI, _8 P2.2. Promocja idei miasta 15 minutowego
‘-_’ 8 P2.3. Zwiekszenie efektywnosci transportu publicznego
c
S £ o ,
o N P2.4. Rozwdj ciggdw komunikacyjnych dla rowerow
O
E P3.1 Wsparcie wprowadzania wodo oszczednych rozwigzan w
3 T budynkach uzytecznosci publicznej
vl
3 = P3.2. Wsparcie w wymianie piecow weglowych
» g
| :2~ = :
cC - P3.3 Budowa i modernizacja kanalizacji deszczowej i wpieranie
P3. 8 x i ,matej retencji”
S C
N .S
S E
2N
o Rozwijanie potencjatu PGK "Kobytka" w zakresie budowania
(' P3.4. ;
Lj infrastruktury wod-kan
o
L]
05T
= = p4 1 | Promocja zachowan i przyzwyczajen mieszkaricow odnosnie
Qo 0O 3 o zarzgdzanie odpadami
‘08w
o -
P4. d_) E ;
583
ﬂo. S O P4.2. | Wsparcie inicjatyw zgodnych z wytycznymi z zakresu ESG
u§ ~;
‘ P4.3. Promocja budownictwa pasywnego i OZE
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Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych z zakresu
ochrony srodowiska naturalnego

P4.4.

Realizacja, monitoring, ewaluacja i aktualizacja strategii
Strategia Rozwoju Miasta Kobytka na lata 2023-2030 jest dokumentem, ktory nalezy
monitorowa¢ i w miare potrzeb aktualizowaé, tak aby przez caly okres jej
obowigzywania nie utracita swojej aktualnosci. System monitorowania i ewaluaciji jest
istotnym wymogiem, stawianym dokumentom szczebla strategicznego i ma
koncentrowaé sie na weryfikacji postepéw we wdrazaniu oraz osiggania zatozonych
celéw. Gromadzenie i interpretacja danych dotyczacych strategii pozwala, w razie
wystgpienia nieprawidtowosci, na biezgce korekty dziatarn komdrek organizacyjnych

wdrazajgcych strategie.
Monitoring wdrazania strategii stuzy:

e kontroli postepu realizacji poszczegolnych projektéw wyznaczonych w ramach
kazdego celu strategicznego;

e obserwaciji i ocenie stanu zaawansowania konkretnych projektow
umozliwiajgcej biezaca identyfikacje trudnosci w ich realizacji;

e ocene zaangazowania komorek organizacyjnych i oséb odpowiedzialnych za
ich wdrazanie;

e weryfikacje zgodnosci z zatozonymi celami;

e efektywne wykorzystanie przeznaczonych na realizacje srodkow.

Celem przeprowadzenia monitoringu jest weryfikacja danych zwigzanych z realizacjg
celow operacyjnych i dokonywanie biezgcych korekt w procesie wdrazania zadan.
Ewaluacja dostarcza informacji potrzebnych do rozwigzywania problemow, ktore
moga nie zosta¢ zdiagnozowane jedynie w oparciu o monitoring. Ewaluacja to

obiektywna ocena rezultatu wdrazania strategii, ktérej celem jest dostarczanie
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rzetelnych i przydatnych informacji, stuzgcych wsparciu procesu decyzyjnego. Celem

systemu monitoringu i ewaluacji jest:

e ocenianie skutecznosci strategii;
e wczesne ostrzeganie przed zagrozeniami;

» wykrywanie zblizania sie do momentow, w ktorych nastepuje koniecznosé
Zzmiany drogi rozwoju gminy;

» dostarczenie informacji o niezbednych do ewaluacji i w konsekwencji podjecia
decyzji o aktualizacji catej strategii lub niektdrych ich czesci.

Zakres monitorowania i ewaluacji obejmuije:
e realizacje strategii,
e ocena stopnia osiggniecia celow operacyjnych;

e czynniki rozwojowe wewnetrzne i w otoczeniu, ktére w istotny sposéb
wplywajg na dotychczasows realizacje strategii i wymuszajg ewentualng
potrzebe jej aktualizacji.

System sktada sie z dwdch czesci sktadowych:
1. Monitoringu obeimujacego zhieranie i selekcionowanie infarmacji, wskazanie
jednostek odpowiedzialnych za pozyskiwanie, gromadzenie, przechowywanie
i przetwarzanie informacji niezbgednych do wyliczania wskaznikéw monitoringu.
Wazne jest, aby informacje byly zawsze aktualne, uporzgdkowane i dostepne

dla zainteresowanych.

2. Ewaluacji obejmujacego ocene i interpretacje zgromadzonych w podsystemie
monitoringu danych. Podstawa ewaluaciji stanowi¢ bedg dane pochodzgce z
monitoringu, tj. systematycznego badania procesu wdrazania strategii oraz
efektdw podejmowanych dziatarn. Sprawnie funkcjonujgcy i odpowiednio
zaplanowany system monitoringu jest podstawowym warunkiem pozyskania

rzetelnych danych umozliwiajgcych dokonanie ewaluac;ji strategii.
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Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych:

1. Dokumenty powinny by¢ napisane prostym, przejrzystym i zrozumiatym
jezykiem. Do minimum nalezy w nich ograniczyé uzywanie scisle
technicznego, prawniczego i urzedowego zargonu.

2. Koncowa wersja dokumentu powinna powsta¢ w czasie nie dluzszym niz 12
miesiecy od momentu rozpoczecia prac nad nim;

3. Kazdy dokument wykonawczy powinien by¢ poddany konsultacjom;

4. Kazdy dokument wykonawczy powinien jasno wskazywa¢ odniesienie do
Strategii Rozwoju Miasta Kobytka na lata 2023-2030;

5. Kazdy dokument wykonawczy musi jasno okreslaé¢ wydziat Urzedu Miasta

odpowiedzialny za jego realizacje i oczekiwane rezultaty jego wdrozenia.

Rezultaty planowanych dziatan

Rozdziat zawiera spis oczekiwanych rezultatébw zaplanowanych dziatan, wraz ze
wskaznikami ich osiggniecia, dla kazdego z trzech wymiaréw dla ktérych
wyznaczone cele strategiczne (wymiar spoteczny, przestrzenny i gospodarczy).
Rezultaty definiuje sie jako efekty planowanych dziatan, ktére powinny by¢ mierzalne
stopien realizacii

i wandillAawalna 1iiata w ennc
VWEIYTHOWamne, uigic We

nncAh weltagnilbnwns \Welcainilei nhrazii
PEECT WEX2ZNIKCWY. VWEKaZInikl C2raz

przyjetych celdw i utatwiajg prowadzenie monitoringu.
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Finansowanie strategii

Strategia Rozwoju Miasta Kobylka na lata 2023-2030 jest podstawg wnioskowania
o dofinansowanie dziatan ze srodkow zewnetrznych. Zgodnie z zapisem art. 10e. ust.
3 pkt. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz.
40,572) w strategii powinny znalez¢ sie zapisy moéwiagce o formach finansowania
zaplanowanych dziatan. Celem prowadzenia efektywnej i skutecznej polityki rozwoju
miasta bedg wykorzystane s$rodki pochodzace z réznych Zrodet finansowych,
w szczegolnosci:

e Srodki wiasne miasta;

srodki europejskie dostepne w ramach: Funduszy Europejskich dla Mazowsza

na lata2021-2027, Mechanizm Finansowy EOG i Norweski Mechanizm

Finansowy, Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko,

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki, Fundusze Europejskie

dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, Fundusze Europejskie na Rozwdj

Cyfrowy;

e Srodki z Krajowego Funduszu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,

e Srodki z funduszy celowych np. Fundusz Rozwoju Kuitury Fizycznej,
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska, PFRON-u;

e granty z Banku Gospodarstwa Krajowego;

e Srodki pochodzgce z budzetu Panstwa;

e Srodki pochodzgce z budzetu wojewddztwa mazowieckiego;

e Srodki pochodzace z budzetu marszatka wojewddztwa mazowieckiego;

e Srodki pochodzgce z kredytéw bankowych i innych instrumentéw finansowych.

Podsumowujac potencjaine zrédia finansowania strategii, nalezy stwierdzi¢, ze
samorzagd musi podchodzi¢ do gospodarowania finansowego w sposob wywazony,
uzalezniony od specyfiki miasta. Podstawowym czynnikiem okreslajgcym poziom
aktywnosci inwestycyjnej miasta jest stan jego finanséw, uzalezniony od poziomu
dochoddéw wiasnych i skutecznosci w pozyskiwaniu srodkoéw ze zrédet zewnetrznych.
Koniecznym wydaje sie podjecie dziatan w kierunku wspéipracy z partnerami

prywatnymi z udziatem srodkéw unijnych w celu efektywniejszego wydatkowania
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srodkéw publicznych. Korzystajgc z dotychczasowego doswiadczenia miasta
w pozyskiwaniu Srodkéw unijnych, w ramach dwodch ostatnich perspektyw

finansowych UE, mozna stwierdzi¢, ze Miasto Kobyltka jest dobrze przygotowane do

aplikowania o nie, co daje duze szanse na przysziosc.
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Uzasadnienie

Przyjecie Strategii Rozwoju Miasta Kobytka na lata 2023-2030 oparte jest na przepisach
art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 609 z p6zn.
zm.), ustawy z dnia 6 grudnia 2006 . o zasadach prowadzenia polityki rozZwoju
(tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 324 z pézn. zm.), ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku ijego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $§rodowiska oraz ocenach oddziatywania na
srodowisko (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1112) oraz uchwaly NR XLIX/432/2022 Rady Miasta Kobyltka z dnia
23 maja 2022 roku w sprawie okreslenia szczeg6towego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii
Rozwoju Miasta Kobyltka na lata 2023-2030, w tym trybu jej konsultacji (Dz. Urz. Mazow. z 2022 1. poz. 6073)

Opracowanie strategii ~ odbywato si¢  zgodnie  z harmonogramem  przyjetym uchwatg
NR XLIX/432/2022 Rady Miasta Kobyltka z dnia 23 maja 2022 r. Prace nad strategia obejmowaty analize stanu
obecnego, diagnoze probleméw miasta, konsultacje z réznymi interesariuszami oraz uzyskanie niezbednych
opinii.

Strategia Rozwoju Miasta Kobytka na lata 2023-2030 byla przedmiotem szerokich konsultacji spotecznych,
przeprowadzonych zgodnie z wymogami prawa. Na podstawie Zarzadzenia nr 112/2023 Burmistrza Miasta
Kobyltka z dnia 7 czerwca 2023 r. oraz Zarzadzenia nr 113/2023 Burmistrza Miasta Kobytka z dnia 7 czerwca
2023 r. przeprowadzano konsultacje zMiejska Rada Dzialalnosci Pozytku Publicznego i organizacjami
pozarzadowymi. Konsultacje miaty na celu zapewnienie partycypacji spotecznej i wlaczenie mieszkancéw oraz
lokalnych partneréw w proces tworzenia strategii. W wyniku przeprowadzonych konsultacji nie zgtoszono
istotnych uwag, co zostato potwierdzone w sporzadzonym protokole.

Przygotowany projekt strategii zostat przekazany do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (RDOS)
oraz Mazowieckiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego, ktoérzy nie wnie$li uwag co do
zgodnosci  dokumentu z wymogami ochrony $rodowiska izdrowia publicznego. Ponadto, zgodnie
z obowigzujgcym prawem, strategia zostata przekazana do Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego. Termin
zaopiniowania dokumentu ustalony zostat zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 609 z p6zn. zm.) na 30 dni od wystania projektu Strategii Rozwoju. Zarzad
Wojewodztwa Mazowieckiego w/w terminie nie przekazal opinii,co oznacza rezygnacje z jej przedstawienia.

Strategia Rozwoju Miasta Kobylka na lata 2023-2030 zostala opracowana z my$lg o zréwnowazonym

rozwoiu miasta oraz poprawie jakodci zycia mieszkancdw. Najwasnieisze cele strategii obejmuia:
1. Rozw¢j infrastruktury technicznej i drogowej

Budowa i modernizacja drog oraz ciggdw pieszo-rowerowych — To priorytetowa inwestycja, ktéra ma na celu
poprawe komunikacji wewnatrz miasta oraz z sgsiadujacymi regionami. W ramach tego dziatania planowana
jest modernizacja istniejacych drég oraz budowa nowych tras, w tym $ciezek pieszych i rowerowych, ktore
zwigkszg bezpieczenstwo i komfort mieszkancow.

Rozwdj sieci wodno-kanalizacyjnej — Jednym z kluczowych elementéw infrastruktury technicznej jest
rozbudowa sieci wodociggowej ikanalizacyjnej. Celem tych dzialan jest zapewnienie nowoczesnych
iniezawodnych rozwiazan, ktére zwigksza dostgpnosé do podstawowych ustug komunalnych, szczegélnie
w rozwijajacych si¢ dzielnicach miasta.

Modemizacja infrastruktury cyfrowej — Wraz =z postepujaca cyfryzacja, rozwdj infrastruktury
swiattowodowe] ma na celu umozliwienie mieszkancom oraz przedsiebiorcom szybszego i bardziej stabilnego
dostepu do Internetu, co jest niezbgdne w erze gospodarki opartej na informacji.

2. Rozw¢j transportu publicznego

W strategii zaklada si¢ inwestycje w transport publiczny, ktore obejmujg poprawe funkcjonowania
i dostgpnosci komunikacji miejskiej. Plany obejmujg rozbudowe infrastruktury transportowej, modemizacje
floty oraz wprowadzenie rozwigzan ekologicznych, takich jak pojazdy elektryczne. Celem tych dziatan jest
ograniczenie ruchu samochodowego i poprawa jakosci powietrza.

3. Wspieranie przedsigbiorczosci i turystyki

Wspieranie lokalnych przedsigbiorcow — Planowane sg dziatania, ktore maja na celu stworzenie korzystnych
warunkow dla rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw w miescie. Programy wsparcia przedsigbiorcow beda
obejmowac m.in. ulgowe warunki podatkowe, ulatwienia proceduralne oraz wsparcie w zakresie szkolen.
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Rozwoj turystyki — Zaktada sie rozwoj infrastruktury turystycznej, w tym noclegowej 1 gastronomicznej.
Planowana jest promocja miasta jako atrakcyjnej destynacji turystycznej, co ma przyczyni¢ si¢ do wzrostu
ruchu turystycznego i podniesienia dochodéw miasta.

4. Rozwoj sektora ustug publicznych

Poprawa dostepu do opieki zdrowotnej — W ramach strategii zaktada sig¢ rozbudowg i modernizacjg obiektow
shuzby zdrowia, zwiekszenie liczby placowek oraz zapewnienie lepszego dostgpu do lekarzy specjalistow.
Dzialania te maja na celu podniesienie standardu zycia mieszkancow.

Opieka spoteczna — Waznym clementem strategii jest takze poprawa dostgpnosci do $wiadczen z zakresu
opieki spolecznej, szczegblnie dla osOb starszych, niepetnosprawnych oraz rodzin w trudnej sytuacji
materialnej. Planowane jest takze zwigkszenie dostgpno$ci programéw majacych na celu zmniejszenie
bezrobocia oraz wykluczenia spotecznego.

5. Poprawa estetyki i jakosci zagospodarowania przestrzennego

Estetyka przestrzeni publicznej — Strategia kfadzie duzy nacisk na poprawe estetyki przestrzeni miejskiej,
wtym rewitalizacje zaniedbanych terenéw, tworzenie nowych parkéw, placow zabaw oraz miejsc
rekreacyjnych. Dzialania te majg na celu zwigkszenie atrakcyjno$ci miasta zarowno dla mieszkancow, jak
i turystow.

Zagospodarowanie przestrzenne — Planowane sg takze dzialania majace na celu bardziej efektywne
zarzadzanie przestrzenig miejskg, w tym okreslenie obszar6w strategicznej interwencji i Zrownowazony rozwoj
nowych terenéw inwestycyjnych.

6. Inwestycje w edukacje

Modernizacja szkot i przedszkoli — Dziatania w tym obszarze obejmuja zarOwno modernizacje infrastruktury
edukacyjnej, jak i doposazenie placowek oswiatowych. Celem jest zapewnienie lepszych warunkow do nauki
oraz wyrownywanie szans edukacyjnych dla wszystkich dzieci i mlodziezy.

7. Wspieranie kultury i sportu

Wydarzenia kulturalne isportowe — Miasto planuje wspiera¢ organizacj¢ wydarzen kulturalnych oraz
sportowych, ktére przyczynig si¢ do integracji mieszkancéw ipromowania aktywnego trybu zycia. W tym
zakresie istotne bedg inwestycje w obiekty sportowe i kulturalne.

8. Cyfryzacja ustug publicznych

Rozw0j e-ustug — W ramach strategii przewidziano rozw¢j ustug publicznych $wiadczonych drogg
elektroniczng. Celem jest zwigkszenie efektywnosci dzialania urzgdow oraz uproszczenie i przyspieszenie
procedur administracyjnych dla mieszkancow i przedsigbiorcow.

9. Sprawny urzad i samorzad

Wydajny system administracyjny — Planowane dziatania maja na celu usprawnienie dzialania urzedéw,
poprawe jakosci obstugi mieszkancéw oraz wprowadzenie nowoczesnych rozwigzan cyfrowych w zarzadzaniu
miastem.

10. Zréwnowazony rozwoj

Strategia Rozwoju Miasta Kobylka na lata 2023-2030 ma kluczowe znaczenie dla przysziosci miasta,
stanowigc podstawowy dokument planistyczny, ktory wyznacza kierunki dziatania we wszystkich istotnych
obszarach zycia miejskiego, takich jak gospodarka, edukacja, transport, infrastruktura oraz ochrona $rodowiska,
w tym ograniczenie negatywnego wptywu na $rodowisko poprzez inwestycje w ekologiczng infrastrukturg oraz
rozwoj zielonych terendw miejskich. Zrownowazony rozwdj jest podstawowym zatozeniem, ktére ma zapewni¢
dhugofalowe korzysci dla mieszkancow i przysztych pokolen.

Dokument ten umozliwia planowanie dziatai w sposob kompleksowy, z naciskiem na zréwnowazony
rozw¢j, co pozwala na harmonijne ksztaltowanie w obszarze zaréwno spotecznym, jak i gospodarczym.
Strategia wskazuje priorytety inwestycyjne, takie jak rozwdj placowek o$wiatowych, poprawa infrastruktury
transportowej i komunikacyjnej, rozwdj przestrzeni rekreacyjnych oraz wsparcie dla osoéb starszych i
niepelnosprawnych.

Przyjecie Strategii Rozwoju Miasta Kobylka na lata 2023-2030 stanowi kluczowy krok w kierunku
zapewnienia dlugoterminowego izrownowazonego rozwoju miasta, lepsze planowanie inwestycji oraz
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skuteczne pozyskiwanie funduszy zewngtrznych, w tym unijnych, co przyczyni si¢ do dynamicznego rozwoju
miasta W najblizszych latach. W procesie tworzenia Strategii Rozwoju uwzglgdniono opinie lokalnych
partneré6w, mieszkaicéw, atakze wymagania organéw administracyjnych odpowiedzialnych za ochrone
$rodowiska i zdrowie publiczne. Zgodnie z harmonogramem oraz konsultacjami spotecznymi, strategia zostala
przyjgta w pelnej zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami prawa, co zapewnia jej efektywne wdrozenie
w nadchodzacych latach.

W zwiazku z powyzszym przyjecie uchwaly w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Miasta Kobylka jest
zasadne i stanowi niezbgdny krok w kierunku budowy silnego, nowoczesnego i przyjaznego mieszkaficom
miasta.
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